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1. ФОРМИРОВАНИЕ СТРУКТУРЫ
СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКОГО ПРОСТРАНСТВА

1.1.
История заселения и хозяйственного освоения

Самое раннее поселение на территории современного Духовницкого муниципального района — с. Липовка датируется 1710 г. Позднее, в составе Липовской волости появилось село Духовницкое.

Село Духовницкое (изначально владельческая деревня Павловское), образовано в 1778 г. по Указу Екатерины II. По некоторым данным вначале в Духовницком проживало 84 человека, в большинстве своем это были старообрядцы. Они обосновались у Волги, в местах густо поросших лесом.

Постепенно на территории села появлялись монастыри, и даже духовная школа, которая готовила священников старой веры и скитов, разбредавшихся по всей России. Существует мнение, что именно по этой причине селение сплошь заселенное священниками и получило 1802 г. название – Духовницкое.
Существует и иная версия, по которой селение получило свое название. Она гласит, что у бурлаков именно здесь было излюбленное место отдыха.

Окружавшие Духовницкое земли, леса, луга, озера, Волга принадлежали нескольким зажиточным помещикам – Протопопову, Соплякову, Лебедеву и другим. Самые крупные владения были у Протопопова.

Поскольку преобладающие земли района – черноземы, население сыздавна занимается здесь выращиванием зерновых и масличных культур. 
В конце XIX века с Духовницкой пристани «отправляется хлеба свыше 1 млн. пудов». Кроме того, пристань служит «важным рынком для найма сельскохозяйственных рабочих в Самарскую губернию». 

Становление Духовницкого района происходило в 1927–1929 гг. путем административно-территориального деления прежних губерний и уездов на более мелкие. 

Таблица 1.1.1.

Возраст некоторых населенных пунктов 
Духовницкого муниципального района

	Название (старое название) населенного пункта
	Год основания

	1
	2

	с. Липовка 
	1710

	с. Озерки 
	1718

	с. Теликовка 
	1727


окончание таблицы 1.1.1.

	1
	2

	с. Богородское 
	1732

	с. Березовая Лука
	1735

	с. Левенка 
	1735

	с. Никольское 
	1741

	с. Новозахаркино 
	1746

	с. Горяйновка 
	1752

	с. Григорьевка 
	1756

	с. Брыковка 
	1780

	с. Духовницкое
	1802

	с. Дмитриевка 
	1850

	с. Софьинка 
	1903

	пос. Полеводинский 
	1922


Окончательно Духовницкий район как административно-территориальная единица сформировался в 1928 г. на I съезде Советов в с. Липовка. Главным был вопрос: установление нового центра, который бы отвечал возросшим экономическим требованиям волостей и сел, способствовал их развитию в новой формации. Было установлено, что таким центром будет с. Духовницкое.

Райцентр постепенно обустраивался. Появилась средняя школа, Дом культуры, грузовые и пассажирские переправы через Волгу, заработали промышленные предприятия.

В 1966 г. с. Духовницкое получает статус рабочего поселка. В 1970-е гг., вследствие заполнения Саратовского водохранилища, была затоплена волжская пойма, а приустьевые части Чагры и Малого Иргиза превратились в эстуарии. Район лишился обширных массивов высокопродуктивных естественных кормовых угодий. Слабым утешением, как оказалось, явилось строительство в 1970-80-е гг. двух крупных государственных оросительных систем (Духовницкой и Приветской) общей площадью в десятки тысяч гектаров. Огромные средства были вложены не только в мелиоративное строительство, но и в социальную и транспортную сферы. К великому сожалению в 1990-е гг. почти все эти земли были фактически, а частью и юридически переведены в богарные.
К настоящему времени на территории Духовницкого муниципального района сохранилось несколько объектов природного и культурного наследия. К ним относятся известные заповедные места - Маховский лес и Григорьевская лесная дача. Кроме того, недалеко от села Брыковка располагаются 7 курганов 1-2 веков н.э. Среди архитектурных памятников отмечаются: церковь во имя Покрова Божьей Матери (1826 г.) в с. Липовка, деревянная церковь во имя Рождества Пресвятой Богородицы с колокольней (1830 г.) в с. Никольское.

1.2.
Анализ специфики территориальных систем расселения

Расселение населения в районе — это заселение в течение трех последних столетий русскими и мордвой побережья Волги и ее здешних основных притоков — Малаго Иргиза, Стереха и Сухого Стереха.

Массовое расселение русских по территории района берет начало с первой половины XVIII в. Характер самих поселений во многом диктовался природными условиями. Они располагались довольно обособленно. Села преобладали довольно крупные. В некоторых из них (Березовая Лука, Брыковка, Липовка, Теликовка, Полеводинское) насчитывалось более 1 тыс. чел. Впрочем, другие села и деревни также отличались значительной людностью ( более 200 жителей).

В условиях Духовницкого района, где до начала XVIII века не было постоянных поселений, сложившаяся к середине ХХ века сеть сельских поселений изменяется сравнительно медленно.

Сложилось современное расселение в результате трансформации традиционной сети сельских населенных мест, заложенной в XVIII-XIX вв. Самые существенные изменения — образование новых населенных пунктов и укрепление существующих за счет ликвидации (сселения) мелких поселений и отдельных жилых строений.

Образование новых населенных пунктов происходило главным образом в начале XX века (Софьинка, Тамбовский, Полеводинский). Самым молодым (по времени возникновения) населенным пунктом Духовницкого муниципального района является пос. Полеводинский, образованный в 1922 г.

Наиболее ощутимые деструктивные изменения произошли в результате осуществления целенаправленной политики по отношению к сельским населенным пунктам, признанными «неперспективными», куда попали малые деревни и села, которые исстари были основой расселения.

За период — 1970-2007 гг. с карты района исчезло 2 населенных пункта: дер. Чирково и с. Мордвиновка.

Можно, сделать вывод об устойчивости системы сельского расселения района, ибо ни попытки реконструкции 1970—80 гг., ни экономические реформы 1990-х гг. не вывели систему из равновесного состояния.

Относительно высокий естественный прирост сельского населения обеспечивал возможность, наряду с оттоком сельского населения в города, сохранения численности населения в сельской местности района.

Тем не менее, с 1959 г. складывается относительно стабильная тенденция постепенного снижения численности сельского населения района.

В характере расселения населения существенных различий от места к месту не наблюдается. Ландшафтные особенности территории объясняют практическое отсутствие населенных пунктов в приводораздельных частях и концентрацию их в долинах Волги и ее притоков.

Существенны и территориальные различия в плотности населения, которая колеблется от 4 до 9 чел./км², приволжские территории заселены гораздо плотнее, чем восточная периферия.

Таким образом, структура расселения на территории района была основана на схожести условий земледельческого освоения, и может быть определена как линейно-кустовая рассредоточенная.

На территории района площадью 1,95 тыс. км2 проживает 14,7 тыс. чел. при средней плотности 7,6 чел./км2. Население проживает в поселке городского типа и 20 СНП (сельский населенный пункт), (см. таблицу 1.2.1.).

Таблица 1.2.1.

Динамика числа сельских населенных пунктов (1989-2006 гг.)

	Название района
	Всего СНП 1989 г.
	В т.ч. с населением
	Всего СНП 2002 г.
	В т.ч. с населением
	Всего СНП 2006 г.
	В т.ч. с населением

	Духовницкий
	20
	20
	20
	20
	20
	20


Заселение данной территории проходило в основном с первой половины XIX века. Преобладающие планировочные формы селений – линейная и квартальная.

Плотность сельского населения — 4,3 чел./км2 густота поселений – 10 на 1 тыс. км2.

Средняя людность СНП составляет — 440 человек (см. таблицу 1.2.2.).

Таблица 1.2.2.

Средняя людность СНП и ее динамика

	Районы
	Ср. людность (чел.) 1989 г.
	Ср. людность (чел.) 2002 г.
	Ср. людность (чел.) 2006 г.
	изменение 2002 г. к 1989 г. (в %)
	изменение 2006 г. к 2002 г. (в %)

	Духовницкий
	500
	465
	440
	93,0
	94,6


Население проживает в поселениях различной людности (см. таблицу 1.2.3, 1.2.4., рисунок 1.2.1, 1.2.2.).

Таблица 1.2.3.

Группировка СНП по количеству жителей
	Человек
	СНП в1989 г.
	% к итогу
	СНП в 2006 г.
	% к итогу

	всего
	20
	100
	20
	100

	до 10
	1
	5,0
	1
	5,0

	11-50
	-
	-
	-
	-

	51-100
	-
	-
	1
	5,0


окончание таблицы 1.2.3

	101-200
	3
	15,0
	2
	10,0

	201-500
	5
	25,0
	7
	35,0

	501-1000
	11
	55,0
	9
	45,0
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Рисунок 1.2.1. Группировка СНП по количеству жителей

Таблица 1.2.4.

Распределение сельского населения по поселениям различной людности

	Человек
	СНП в 1989 г.
	% к итогу
	СНП в 2006 г.
	% к итогу

	всего
	10040
	100,0
	9209
	100,0

	до 10
	6
	0,06
	1
	0,01

	11-50
	-
	
	-
	-

	51-100
	-
	
	95
	1,03

	101-200
	434
	4,32
	246
	2,66

	201-500
	2186
	21,8
	2805
	30,4

	501-1000
	7414
	73,82
	6062
	65,9
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Рисунок 1.2.2. Распределение сельского населения по поселениям 
различной людности

Из 20 СНП района, 16 поселений с числом жителей более 200 человек (80,0%). Из них 9 СНП (45,0%) с числом жителей более 500. Самое крупное село - Теликовка насчитывает 824 человека. Более крупные СНП в районе отсутствуют. Большинство населения района (65,9%) проживает в населенных пунктах людностью свыше 500 человек.

Территориальная организация населения, выраженная в системах расселения, является производной мультипликационного эффекта синергии природных (экологических), демографо-популяционных, социальных и экономико-технологических элементов территориальной общественной системы. Системы расселения идентифицируются исходя из наличия и тесноты разнообразных связей по взаимодействию в сети населенных пунктов. Формирование систем расселения определяется двумя доминантными факторами: самоорганизацией (реализация выгод экономико-географического положения) и социализацией (законодательно определенная организация местного самоуправления), действие которых приводит к упорядочению (разграничение и иерархиезация) элементов структуры.

До реформы местного самоуправления в 2005 г. Духовницкий район пережил несколько актов такого упорядочения своего контролируемого пространства: от волостной, до советской и муниципально-окружной организации территории.

Современная территориальная организация определена в соответствии с федеральным законом «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (№131-ФЗ от 06.10.2003 г.) и вышедшем на его основе Законе Саратовской области от 27.12.2004 г. №92-ЗСО «О муниципальных образованиях, входящих в состав Духовницкого муниципального района», и унаследовала базовые конфигурации предшествующих систем местного самоуправления.

Закон определяет границы семи муниципальных образований, входящих в состав района: одного городского поселения — Духовницкого и шести сельских — Березоволукского, Брыковского, Горяиновского, Дмитриевского, Липовского и Новозахаркинского.

Социально-экономическая активность сосредоточена в административных центрах муниципальных образований. Некоторые характеристики муниципальных образований и их административных центров представлены в таблицах 1.2.5.,1.2.6.

Таблица 1.2.5.

Основные характеристики муниципальных образований и их административных центров

	Наименование муниципального образования
	Наименование административного центра
	Плотность населения, чел/км²
	Количество населённых пунктов, шт.
	Население административного центра, чел.
	Удельный вес центра в населении муниципального образования, %

	МО Духовницкое
	р.п. Духовницкое
	70,8
	1
	5,9
	100

	Березово-Лукское МО
	с. Березовая Лука
	5,0
	3
	598
	30,4

	Брыковское МО
	с. Брыковка
	3,6
	4
	542
	31,4

	Горяиновское МО
	с. Горяиновка
	4,8
	4
	492
	45,3

	Дмитриевское МО
	с. Дмитриевка
	8,7
	3
	791
	47,1

	Липовское МО
	с. Липовка
	4,7
	2
	649
	61,3

	Новозахаркинское МО
	с. Новозахаркино
	4,8
	4
	793
	46,7

	Всего:
	7,6
	21
	9765
	64,6


Из рассчитанного показателя индекса динамики людности по каждому поселению за период 1989-2006 гг. видно, что рост (изменение более 1%) или стабилизация населения (+ или − 1%) характерны для 5 СНП из 20, в них проживает около 35% сельского населения (см. Том IV. Динамика людности (1989-2007  гг.).

По функциональному значению все 20 СНП — сельскохозяйственные.

На основе совокупности элементов планировочного каркаса района и его заполнения в Духовницком муниципальном районе выделяются 6 систем расселения местного уровня. Характеристики систем приведены в таблице 1.2.7.

Таким образом, 64,6% населения района проживает в административных центрах поселений. По сельскому населению этот показатель составляет 42%.

Таблица 1.2.6.

Динамика населения муниципальных образований Духовницкого района по поселениям

	Муниципальное образование
	1989 г.
	2002 г.
	2006 г.
	Индекс людности (2006 г. к 1989 г.)

	1
	2
	3
	4
	5

	Духовницкий МР, в т.ч.
	16,5
	15,3
	14,7
	89,1

	городское население
	6,5
	6,0
	5,9
	90,8

	сельское население
	10,0
	9,3
	9,2
	92,0

	Березово-Лукское МО
	2004
	1904
	1965
	98,0

	с. Березовая Лука
	713
	594
	598
	83,9

	с. Дубовое
	510
	530
	543
	106,5

	с. Теликовка
	781
	780
	824
	105,5

	Брыковское МО
	2254
	1857
	1724
	76,5

	с. Брыковка
	746
	584
	542
	72,6

	с. Богородское
	524
	424
	416
	79,4

	с. Григорьевка
	471
	402
	359
	76,2

	с. Никольское
	513
	447
	407
	79,3

	Горяиновское МО
	1221
	1112
	1087
	89,0

	с. Горяиновка
	483
	452
	492
	101,9

	дер. Александровка
	152
	144
	108
	71,0

	дер. Росляково
	119
	106
	95
	79,8

	с. Софьинка
	467
	410
	392
	83,9

	Дмитриевское МО
	1702
	1669
	1678
	98,6

	с. Дмитриевка
	861
	787
	791
	91,9

	дер. Вечный Хутор
	339
	340
	329
	97,0

	с. Озерки
	502
	542
	558
	111,2

	Липовское МО
	1138
	1051
	1059
	93,1

	с. Липовка
	712
	641
	649
	91,1

	с. Левенка
	426
	410
	410
	96,2

	Новозахаркинское МО
	1721
	1720
	1696
	98,5

	с. Новозахаркино
	777
	830
	793
	102,1

	дер. Грачи
	6
	1
	1
	16,7

	пос. Полеводинский
	775
	749
	764
	98,6

	пос. Тамбовский
	163
	140
	138
	84,7

	Итого
	10040
	9313
	9209
	91,7


В основу выделения систем расселения местного уровня положено обобщение населённых пунктов по наличию в них ряда элементов системы коммунально-бытового обслуживания, характеру трудовых и культурно-бытовых связей.

На территории Духовницкого муниципального района явно преобладают локальные системы расселения, сформировавшиеся в границах низового административно-территориального деления предшествующих периодов. Все они осуществляют связи по эпизодическому и частично периодическому обслуживанию напрямую с районным центром. Районный центр замкнул на себя почти все функции по обслуживанию сельского населения района, сдерживая тем самым формирование и развитие периферийных центров межселенного обслуживания.

Тем не менее, необходимость в таких центрах очевидна. Например, сс. Богородское и Новозахаркинское находятся за пределами часовой транспортной доступности от районного центра. В этих условиях некоторые функции межселенного обслуживания могут осуществлять с. Брыковка и пос. Полеводинский, что и предлагается в настоящей схеме.

Таблица 1.2.7.

Местные системы расселения, формирующиеся на территории Духовницкого муниципального района

	№ п/п
	Наименование
	Уровень местной системы
	Наименование опорного центра
	Перечень населённых пунктов, входящих в состав системы
	Численность населения, чел.
	Основные направления хозяйственной деятельности
	Наличие объектов социальной сферы в населённых пунктах системы
	Наименование опорного центра системы расселения более высокого порядка, к которому тяготеет данная система

	
	
	
	
	
	
	
	больница
	амбулатория или ФАП
	средняя школа
	нач. шк., дет. сад
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11
	12

	I
	Духовницкая центральная
	1
	р.п. Духовницкое
	Духовницкое, Вечный Хутор, Теликовка, Озерки, Дмитриевка 
	8402
	Промышленность, непроизводственная сфера, транспорт, сельское хозяйство
	•
	•
	•
	•
	г. Балаково

	II
	Березоволукская
	3
	с. Березовая Лука
	Березовая Лука, Дубовое
	1141
	Сельское хозяйство, обслуживание
	
	•
	•
	•
	р.п. Духовницкое

	III
	Брыковская
	2
	с. Брыковка
	Брыковка, Григорьевка, Никольское, Богородское
	1724
	Сельское хозяйство, обслуживание
	
	•
	•
	•
	р.п. Духовницкое

	IV
	Горяиновская
	3
	с. Горяиновка
	Горяиновка, Софьинка, Александровка, Росляково
	1087
	Сельское хозяйство, обслуживание
	
	•
	•
	•
	пос. Полеводинский

	V
	Липовская
	3
	с. Липовка
	Липовка, Левенка
	1059
	Сельское хозяйство, обслуживание
	
	•
	•
	•
	р.п. Духовницкое

	VI
	Полеводинская
	2
	пос. Полеводинский
	Полеводинский, Грачи, Тамбовский, Новозахаркино
	1696
	Сельское хозяйство, обслуживание
	•
	•
	•
	•
	р.п. Духовницкое


2. АНАЛИЗ ТЕРРИТОРИАЛЬНОЙ ОРГАНИЗАЦИИ МЕСТНОГО САМОУПРАВЛЕНИЯ В ГРАНИЦАХ Духовницкого МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА

Одним из вопросов, напрямую связанным с территориальным планированием, является реализация муниципальной реформы.

Все субъекты РФ стоят перед необходимостью обеспечения значительного повышения уровня жизни населения, прежде всего на основе максимального использования собственных ресурсов и возможностей, среди которых существенное место занимает эффективная территориальная организация местного самоуправления, способствующая устойчивому развитию административных единиц.

Важнейшей задачей Федерального закона от 06.10.2003 г. №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» является установление качественно новой системы муниципальных образований на территории РФ, предполагающей существенные изменения административно-территориального устройства в субъектах РФ.

Территория субъекта РФ, в соответствии с законом, разграничивается между поселениями, которые должны стать низовыми элементами административно-территориального устройства (АТУ).

В соответствии с Законом Саратовской области от 03.04.2000 г. №21-ЗСО «Об административно-территориальном устройстве Саратовской области» (с изменениями от 28.03.2002 г., 06.02.2004 г. и 09.10.2006 г.) административно-территориальными единицами области являются: районы, г. Саратов и его районы, населенные пункты — города, поселки городского типа, сельские населенные пункты, закрытые административно-территориальные образования (ст. 5).

Таким образом, муниципальные образования, установленные законами Саратовской области (в том числе законом №92-ЗСО от 27.12.2004 г. «О муниципальных образованиях, входящих в состав Духовницкого муниципального района») не являются административно-территориальными единицами, то есть возникло противоречие между целями и задачами современной системы публичной власти и территориальной формой его организации. Наиболее остро это противоречие проявляется на уровне местного самоуправления, которое в настоящее время осуществляется на основе старой системы административного деления, предназначенного для осуществления государственных полномочий в централизованной системе государственного управления.

Разрешение проблемы связано с существенным реформированием АТУ, целью которого является приведение в соответствие системы АТД со структурой современной системы публичной власти России, с ее приоритетными целями и задачами.

Рассмотрение вопроса территориальной организации местного самоуправления в настоящем проекте обуславливается тем, что именно ее формирование на данном этапе является приоритетной задачей, ибо на ее основе в последующем должна строиться и оптимизироваться система территориальных подразделений федеральных и региональных органов государственной власти, а решение вопроса «оптимизации» территориальной организации направлено на устойчивое самостоятельное развитие муниципальных образований, в том числе градостроительными методами.

2.1.
Существующая территориальная организация местного самоуправления в границах Духовницкого муниципального района

Одной из основных целей Закона 131-ФЗ является введение унифицированной системы территориального устройства местного самоуправления.

Наличие территории и её размеры является одним из необходимых элементов статуса муниципального образования, поскольку местное самоуправление осуществляется только в его границах.

Правовую основу территориальной организации местного самоуправления на территории Духовницкого муниципального района Саратовской области составляют:

· Федеральный Закон от 6.10.2003 г. №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»;

· Градостроительный Кодекс Российской Федерации, введённый в действие Федеральным Законом от 29.12.2004 г. №191-ФЗ;

· Земельный Кодекс Российской Федерации, введённый в действие Федеральным Законом от 25.10.2001 г. №137-ФЗ;

· Распоряжение Правительства Российской Федерации от 25.03.2004 г. №707-р «Об утверждении Перечня субъектов Российской Федерации (в существующих границах), относящихся к территориям с низкой и высокой плотностью населения»;

· Закон Саратовской области от 23.12.2004 г. №78-3СО «О муниципальных районах»;

· Закон Саратовской области от 27.12.2004 г. №92-ЗСО «О муниципальных образованиях, входящих в состав Духовницкого муниципального района»;

· Постановление Саратовской областной Думы от 17.04.2002 г. №67-2748 «Об установлении границ Духовницкого района»;

· «Материалы оформления и согласования внешней границы объединенного муниципального образования Духовницкого района», выполненные в 1999 году ЮЖНИИГИПРОЗЕМ.
В целях организации местного самоуправления на территории Духовницкого района Саратовской области, руководствуясь требованиями Федерального Закона №131-ФЗ, органы государственной власти Саратовской области:

1. Законом №78-ЗСО от 23.12.2004 г.:

· наделило ОМО Духовницкого района статусом МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА, с административным центром — р.п. Духовницкое;

· установило границы Духовницкого муниципального района, утверждённые Постановлением Саратовской Областной Думы от 24.09.2004 г №67-2748 «Об установлении границ Духовницкого района»;

2. Законом Саратовской области № 92-ЗСО от 27.12.2004 г.:

· в границах Духовницкого муниципального района образовало 7 муниципальных образований и наделило их статусом: «сельское поселение» — 6 и «городское поселение» — 1;

· утвердило в виде картографического описания границы вновь образованных муниципальных образований;

· определило состав населённых пунктов, входящих в состав каждого муниципального образования и административные центры сельских поселений.

Сведения о муниципальных образованиях включенных в состав Духовницкого муниципального района представлены в таблице  2.1.1.
Существующие границы муниципальных образований, установленные Законом №92-ЗСО отражены на «Обзорной схеме границ муниципальных образований Духовницкого муниципального района» и «Схемах существующих границ муниципальных образований» (см. Том IV. Фрагменты №1-8).

Таблица 2.1.1.

Сведения о муниципальных образованиях, входящих в состав Духовницкого муниципального района, Саратовской области

	№ п/п
	Наименование муниципального образования
	Статус муниципального образования
	Административный центр поселения
	Наименование населенных пунктов
	Расстояние до административного центра
	Численность населения на 01.01.2007 г.
	Площадь (га)

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	1
	Духовницкое муниципальное образование
	городское поселение
	р.п.  Духовницкое
	р.п. Духовницкое
	-
	5978
	8334,97

	2
	Березово-Лукское муниципальное образование
	сельское поселение
	с. Березовая Лука
	с. Березовая Лука
	Центр
	598
	39098,13

	
	
	
	
	с. Дубовое
	2
	543
	

	
	
	
	
	с. Теликовка
	15
	825
	

	
	
	
	Всего
	3
	-
	1966
	

	3
	Брыковское муниципальное образование
	сельское поселение
	с. Брыковка
	с. Брыковка
	Центр
	548
	47253,93

	
	
	
	
	с. Богородское
	20
	419
	

	
	
	
	
	с. Григорьевка
	9
	377
	

	
	
	
	
	с. Никольское
	8
	416
	

	
	
	
	Всего
	4
	-
	1760
	

	4
	Горяиновское муниципальное образование
	сельское поселение
	с. Горяиновка
	с. Горяиновка
	Центр
	498
	22627,7

	
	
	
	
	дер. Александровка
	2
	108
	

	
	
	
	
	дер. Росляково
	4
	95
	

	
	
	
	
	с. Софьинка
	7
	399
	

	
	
	
	Всего
	4
	-
	1100
	

	5
	Дмитриевское муниципальное образование
	сельское поселение
	с. Дмитриевка
	с. Дмитриевка
	Центр
	810
	19335,51

	
	
	
	
	дер. Вечный Хутор
	3
	341
	

	
	
	
	
	с. Озёрки
	15
	569
	

	
	
	
	Всего
	3
	-
	1720
	

	6
	Липовское муниципальное образование
	сельское поселение
	с. Липовка
	с. Липовка
	Центр
	652
	22538,33

	
	
	
	
	с. Левенка
	12
	410
	

	
	
	
	Всего
	2
	-
	1062
	


окончание таблицы 2.2.1.

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8


7

	
	Новозахаркинское муниципальное образование
	сельское поселение
	с. Новозахаркино
	с. Новозахаркино
	Центр
	793
	35417,07

	
	
	
	
	пос. Тамбовский
	20
	138
	

	
	
	
	
	дер. Грачи
	22
	1
	

	
	
	
	
	пос. Полеводинский
	4
	778
	

	
	
	
	Всего
	4
	-
	1710
	

	
	
	
	ИТОГО:
	21
	-
	15296
	194605,66


2.2
Оценка существующих границ поселений на территории 
Духовницкого  муниципального района

Установление реальных границ поселений, определяющих размеры территории, на которой органы местного самоуправления осуществляют свои полномочия, в том числе градостроительными способами, обусловлено:

· требованием ч. 3 ст. 85 Федерального Закона №131-ФЗ - «…границы муниципальных образований подлежат описанию и утверждению в соответствии с требованиями градостроительного и земельного законодательства…», так как границы поселений установлены Законом №92-ЗСО в виде картографического описания;

· внесением изменений в Градостроительный Кодекс, Земельный Кодекс и Федеральный Закон №131-ФЗ, после принятия Закона Саратовской области №92-ЗСО, уточняющих критерии установления границ поселений;

· возможностью подготовки предложений по формированию оптимальных границ территорий поселений, предоставленной положениями ст. 18 ч. 4, ст. 19 п. 1 Градостроительного Кодекса РФ.

«…Документы территориального планирования муниципальных образований могут являться основанием для изменения границ муниципальных образований в установленном порядке».

Оценка существующих границ поселений, установленных Законом Саратовской области №92-ЗСО, проведена в последовательности:

· изучение описания границ муниципальных образований на предмет соответствия текстовой и графической части;

· сравнение описания границ в законе с описанием границ муниципального района, утвержденных Постановлением Саратовской областной Думы №67-2748 от 17.04.2002 г., Постановлением ВЦИК от 10.01.1934 г. и в «Схеме территориального планирования Саратовской области»;

· определение соответствия существующих границ требованиям ст. 11 Федерального Закона №131-ФЗ;

· проведение натурного обследования существующих границ, их согласование с Главами муниципальных образований и архитектором Духовницкого муниципального района;

· изучение границ, установленных генеральным планом рабочего посёлка Духовницкое;

· изучение соответствия описаний границ поселений требованиям Постановления Правительства РФ от 7.06.2002 г. №396 и Федерального закона от 18.02.2001 г. №78-ФЗ «О землеустройстве» (с изменениями от 18.07.2003 г., 04.12.2006 г.).
При установлении границ муниципальных образований:

· не допускается изломанность проектируемых границ, если она не обусловлена существующими естественными или искусственными рубежами;

· проектируемые границы, как правило, совмещаются с естественными и (или) существующими рубежами (реками, ручьями, каналами, лесополосами, дорогами и другими природными и созданными трудом человека объектами).

В соответствии с требованиями федерального закона от 18.06.2001 г. №78-ФЗ «О землеустройстве» (с изменениями от 18.07.2005 г., 04.12.2006 г.), устанавливающим правовые основы проведения землеустройства к объектам землеустройства относятся территории муниципальных образований), образование новых объектов землеустройства осуществляется на основе градостроительной документации, к которой относится «Схема территориального планирования Духовницкого муниципального района», на основании которой проводится межевание. Межеванию объекта землеустройства предшествует разработка:

· «Схемы территориального планирования муниципального района»;

· «Схемы землеустройства муниципальных образований»;

· «Проекта территориального землеустройства».
И на их основе проводится межевание.

При установлении границ муниципального образования должны учитываться ориентиры, имеющиеся на местности (дороги, улицы, защитные лесные насаждения, реки, ручьи, каналы, линейные и другие подобные объекты).

В соответствии с требованиями ГрК РФ-2004 г:

· (ст. 19 ч 4) «На схемах, содержащихся в схеме территориального планирования муниципального района, отображаются существующие и планируемые границы поселений, входящих в состав муниципального района»;

· (ст. 20 ч 2) «Подготовка схемы территориального планирования муниципального района осуществляется с учетом содержащихся в «Схемах территориального планирования субъектов РФ» положений о территориальном планировании…»;

· (ст. 14 ч 6) «На схемах, содержащихся в схеме территориального планирования субъекта РФ, отражаются границы муниципальных образований – городских округов, муниципальных районов, поселений, утвержденные в установленном порядке законом субъекта Российской Федерации.
Из этого следует, что при разработке «Схемы территориального планирования Духовницкого муниципального района», существующие границы муниципального района и поселений должны отображаться и соответствовать границам, установленным в «Схеме территориального планирования Саратовской области», утвержденной Постановлением Правительства Саратовской области от 28.12.2007 г. №477-П Об утверждении «Схемы территориального планирования Саратовской области».

Выполнение изложенных положений по отображению границ муниципальных образований с учетом «Схемы территориального планирования Саратовской области» не представляется возможным по следующим причинам:

· картографические материалы в «Схеме территориального планирования Саратовской области» выполнены в формате «MAPINFO» масштаба 1:200 000 в государственной системе координат Гаусса Крюгера;

· картографические материалы в «Схеме территориального планирования Духовницкого муниципального района» разрабатываются в формате «MAPINFO» в масштабе 1:50 000 в государственной системе координат 1963 г;

· распоряжением Комитета по земельным ресурсам и землеустройству Саратовской области от 20.01.2004 г. №2П «О введении местной системы координат» установлена условная система координат МСК-64 для каждого муниципального района, именно в этой системе координат целесообразно оформлять графические материалы в проекте «Схемы территориального планирования Духовницкого муниципального района»;

· Законом от 26.12.1995 г. №209-ФЗ (с изменениями от 10.01.2003. г., 22.08.2004 г., 03.06.2005 г., 18.12.2006 г.) «О геодезии и картографии» и постановлением Правительства Российской Федерации от 03.03.2007 г. №139 Об утверждении «Правил установления местных систем координат» определено: «обязательным требованием при установлении местных систем координат является обеспечение возможности перехода от местной системы координат к государственной системе координат, который осуществляется с использованием параметров перехода (ключей)»;

· в пояснительной записке, входящей в состав «Материалов оформления и согласования внешней границы ОМО Духовницкого района», разработанных ЮЖНИИГИПРОЗЕМ в 1999 г. указано, что при выполнении работ составлен каталог координат геодезических данных поворотных точек границы в государственной системе координат 1963 г., включенных в состав документов. Однако, попытка использовать эти каталоги координат для нанесения границ Духовницкого муниципального района и смежных с ним районов, показала, что каталоги координат представлены в «условной» системе (не в системе 1963 г.), а ключ перевода отсутствует;

· отсутствие «ключа» для перехода из местной системы координат в Государственную систему координат или наоборот, для формата «MAPINFO» не позволяет использовать в полном объеме картографические материалы «Схемы территориального планирования Саратовской области» для отображения границ муниципального района и поселений в «Схеме территориального планирования Духовницкого муниципального района» (Фрагмент №1, наложение границ возможно только путем графического подбора и совмещения на отдельных участках).

В связи с изложенным, отображение в проекте существующих границ муниципального района и поселений (ГрК РФ ст. 19, ч. 4, п. 1) осуществляется на основании: 

· закона Саратовской области от 23.12.2004 г. №78-ЗСО «О муниципальных районах»;

· постановления Саратовской областной Думы от 17.04.2002 г. №67-2748 «Об установлении границ Духовницкого района»;

· закона Саратовской области от 27.12.2004 г №92-ЗСО «О муниципальных образованиях, входящих в состав Духовницкого муниципального района;

· схемы территориального планирования Саратовской области (по отдельным фрагментам, методом графического наложения);

· Постановления ВЦИК от 10.01.1934 г.

На картографическую подоснову масштаба 1:50 000, выполненную в системе координат 1963 г. нанесены границы муниципального района и поселений, проведена их оценка на предмет соответствия нормативным документам.

При анализе существующих границ их оценка проведена путём условного разделения на:
· оценку внешних границ муниципального района;

· оценку границ муниципальных образований.

Внешние границы муниципального района

Законом Саратовской области от 23 декабря №78-ЗСО «О муниципальных районах» установлено: «границами муниципального района являются границы Духовницкого района, утвержденные Постановлением Саратовской Областной Думы от 17.04.2002 г. №67-2748» «Об установлении границ Духовницкого района».

В соответствии с постановлением Саратовской Областной Думы от 17.04.2002 г. №67-2748 «Об установлении границ Духовницкого района», внешняя граница района проходит по смежествам:

· с Балаковским муниципальным районом — 62 км 360 м;

· с Пугачевским муниципальным районом — 58 км 199 м;

· с Ивантеевским муниципальным районом — 32 км 448 м;

· с Хвалынским муниципальным районом — 49 км 469 м;

· с Самарской областью — 70 км 143 м.

Общая протяженность внешней границы Духовницкого муниципального района составляет 272 км 619 м.

Общая площадь земель в границах муниципального района составляет 197771 га.

В соответствии с положениями Закона Саратовской области от 03.04.2000 г. №21-ЗСО «Об административно-территориальном устройстве Саратовской области» с изменениями от (28.03.2002 г., 06.02.2004 г., 09.02.2006 г.), ст. 11 ч. 1 п. 1 закона №131-ФЗ и ч. 1 п. «а» ст. 102 Конституции РФ утверждение и изменение границ между субъектами РФ, относится к ведению Совета Федерации, которые изменяются только нормативно-правовыми актами Российской Федерации.

В связи с изложенным, при разработке проекта «Схемы территориального планирования муниципального района» граница Духовницкого муниципального района по смежесству с Самарской областью должна отображаться и соответствовать границам, установленным Постановлением ВЦИК от 10.01.1934 г. «О разделении Нижнее-Волжского края на Саратовский край и Сталинградский край» и Конституции СССР от 05.12.1936 г. (Саратовский край переименован в Саратовскую область).

Анализ графического отображения границ муниципального района по смежествам с Самарской областью показывает:

· Граница с Самарской областью в описании, утвержденном постановлением Саратовской областной Думы №67-2748, не устанавливается (не изменяется). Вместе с тем, графические материалы в составе документов по оформлению и согласованию внешней границы, ОМО Духовницкого района, выполненных Саратовским предприятием ЮЖНИИГИПРОЗЕМ в 1999 г. и в «Схеме территориального планирования Саратовской области», предполагают изменение границы между Саратовской и Самарской областями на двенадцати участках, что влечёт изменение площади МО:

· между точками А1-А5 (площадью 916,795 га);

· между точками А17-3 (площадью 1,51453 га);

· между точками 3-4 (площадью 36,8158 га);

· между точками 4-5 (площадью 0,861281 га);

· между точками 5-6 (площадью 9,26475 га);

· между точками 6-8 (площадью 25,8205 га);

· между точками 8-10 (площадью 3,28693 га);

· между точками 10-А55 (площадью 5,19741 га);

· между точками А55-11 (площадью 1,48944 га);

· между точками А29-А31 ( площадью 8,41658 га);

· между точками А75-12 (площадью 10,5493 га);

· между точками Г9-14 (площадью 21,8184 га).
Перечисленные участки границ соответствуют их описанию в Законе №92-ЗСО (см. Том IV. Фрагменты №1 ,18).

Таким образом, описание границ в Законе №92-ЗСО и их графическое отображение не соответствуют границе, установленной Постановлением ВЦИК 1934 г. Изменение границы на данных участках не относятся к полномочиям субъекта РФ.

Границы муниципальных образований

Границы муниципальных образований, входящих в состав муниципального района, установлены и описаны в Законе №92-ЗСО, а также отображены в составе графических материалов «Схемы территориального планирования Саратовской области».

При изучении картографических описаний границ муниципальных образований выявлено около 197 несоответствий, затрудняющих их графическое отображение (см. таблицу 2.2.1.). В результате натурного и картографического обследования совместно с главами муниципальных образований и архитектором района были уточнены существующие границы муниципальных образований и выявлены участки границ, требующие изменений, как в Законе №92-ЗСО, так и в графических материалах «Схемы территориального планирования Саратовской области».

1.
Духовницкое муниципальное образование(Фрагмент №2)
Для оценки границ муниципального образования использованы: описание границ и поточечная схема Закона №92-ЗСО, генеральный план рабочего посёлка Духовницкое, существующая граница застроенной территории, постановление Областной думы №67-2748 и границы отображенные в графических материалах «Схемы территориального планирования Саратовской области».

В результате оценки установлено:

· на участке между точками А1-Б1 (с Хвалынским муниципальным районом) граница по постановлению Областной думы и закону №92-ЗСО не соответствует границе отображённой в «Схеме территориального планирования Саратовской области». Из-за не соответствия границ на данном участке выявлено расхождение общей площадью — 470,4 га;
· на участке между точками Б1-Б10 (с Березово-Лукским МО) граница по закону №92-ЗСО не соответствует границе отображенной в «Схеме территориального планирования Саратовской области». Из-за не соответствия границ на данном участке выявлено расхождение площадью — 900 га;
· на участке между точками Б10-Б19 (с Березово-Лукским МО) граница по закону №92-ЗСО не соответствует границе отображённой в «Схеме территориального планирования Саратовской области». Из-за не соответствия границ на данном участке выявлено расхождение площадью — 427,4 га;
· на участке между точками В3-Г1 (с Липовским МО) граница по закону №92-ЗСО не соответствует границе отображённой в «Схеме территориального планирования Саратовской области». Из-за не соответствия границ на данном участке выявлено расхождение площадью — 40 га;
· на участке между точками Г1-Г4 (с Дмитриевским МО) граница по закону №92-ЗСО не соответствует границе отображённой в «Схеме территориального планирования Саратовской области». Из-за не соответствия границ на данном участке выявлено расхождение площадью — 6 га;
· на участке между точками Г10-Г12 (с Дмитриевским МО) граница по закону №92-ЗСО не соответствует границе отображённой в «Схеме территориального планирования Саратовской области» Из-за не соответствия границ на данном участке выявлено расхождение площадью — 163 га;
· на участке между точками Г12-Г14 (с Дмитриевским МО): граница по закону №92-ЗСО не соответствует границе отображённой в «Схеме территориального планирования Саратовской области». Из-за не соответствия границ на данном участке вытекает расхождение площадью — 199,5 га и делит территорию рабочего посёлка Духовницкое, установленную генеральным планом;
· на участке между точками Г14-А1(с Дмитриевским МО) граница по закону №92-ЗСО и граница, отображённая в «Схеме территориального планирования Саратовской области» режет жилую застройку деревни Вечный Хутор и не соответствует концепции генерального плана рабочего посёлка Духовницкое. Из-за не соответствия границ на данном участке выявлено расхождение площадью — 6 га.

2.
Березово-Лукское муниципальное образование (Фрагмент №3)
Оценка границ, установленных законом №92-ЗСО проведена в сравнении с границами, отображенными в «Схеме территориального планирования Саратовской области» постановления областной Думы №67-2748 и ВЦИК 1934 г.

В результате оценки установлено: 

· на участке между точками (А17-А34),(А26-А43) граница с Самарской областью на «Схеме территориального планирования Саратовской области»,постановления Областной думы и законом № 92-ЗСО имеет расхождения с границей, установленной ВЦИК на 10-ти земельных участках (см. таблицу 2.2.1. и Фрагмент №18);
· на участке между точками Б2-Б11 (с Брыковским МО) граница по закону №92-ЗСО не соответствует границе отображённой в «Схеме территориального планирования Саратовской области». Из-за не соответствия границ на данном участке выявлено расхождение площадью — 571 га;
· на участке между точками Г5-Б10 (точка взята из описания Духовницкого МО) (с Духовницким МО) граница по закону №92-ЗСО не соответствует границе отображённой в «Схеме территориального планирования Саратовской области». Из-за не соответствия границ на данном участке выявлено расхождение площадью — 427,4 га см. Фрагмент №2;
· на участке между точками Б10-Д1 (с Духовницким МО) граница по закону №92-ЗСО не соответствует границе отображённой в «Схеме территориального планирования Саратовской области». Из-за не соответствия границ на данном участке выявлено расхождение площадью — 900 га (см. Фрагмент №2);
· на участке между точками Д1-А1, А1-А5 (с Хвалынским муниципальным районом) граница по постановлению Областной думы и закону №92-ЗСО не соответствует границе отображённой в «Схеме территориального планирования Саратовской области». Из-за не соответствия границ на данном участке выявлено расхождение площадью на 1466 га.

3.
Брыковское муниципальное образование (Фрагмент №4)

Для оценки границ муниципального образования использованы: постановление Областной думы №67-2748, описание границ и поточечная схема Закона №92-ЗСО и границы отображенные в графических материалах «Схемы территориального планирования Саратовской области».

В результате оценки установлено:

· на участке между точками А26-А43 граница с Самарской областью на «Схеме территориального планирования Саратовской области», закона№92 ЗСО и постановления Областной думы имеет расхождения с границей, установленной ВЦИК (см. таблицу 2.2.1. и Фрагмент №18);
· на участке между точками Б1-Б12 (с Ивантеевским муниципальным районом) граница по закону №92-ЗСО и постановлению Областной думы не соответствует границе отображённой в «Схеме территориального планирования Саратовской области». Из-за не соответствия границ на данном участке выявлено расхождение площадью — 452,3 га;
· на участке между точками Б12-Б16 (с Ивантеевским муниципальным районом) граница по постановлению Областной думы и закону №92-ЗСО не соответствует границе отображённой в «Схеме территориального планирования Саратовской области». Из-за не соответствия границ на данном участке выявлено расхождение площадью — 66,4 га;
· на участке между точками Б28-В1 (с Ивантеевским муниципальным районом) граница по постановлению Областной думы и закону №92-ЗСО не соответствует на земельном участке площадью (57 га) и границе отображённой в «Схеме территориального планирования Саратовской области». Из-за не соответствия границ на данном участке выявлено расхождение площадью — 189 га;
· на участке между точками Г1-Г5 (с Липовским МО) граница по закону №92-ЗСО не соответствует границе отображённой в «Схеме территориального планирования Саратовской области». Из-за не соответствия границ на данном участке выявлено расхождение площадью — 46,2 га;
· на участке между точками Г5-Г9 (с Липовским МО) граница по закону №92-ЗСО не соответствует границе отображённой в «Схеме территориального планирования Саратовской области». Из-за не соответствия границ на данном участке выявлено расхождение площадью — 152,3 га;
· на участке между точками Г9-Г15 (с Липовским МО) граница по закону №92-ЗСО не соответствует границе отображённой в «Схеме территориального планирования Саратовской области». Из-за не соответствия границ на данном участке выявлено расхождение площадью — 45 га.

4.
Горяиновское муниципальное образование (Фрагмент №5)
Для оценки границ муниципального образования использованы: постановление Областной думы №67-2748, описание границ и поточечная схема Закона №92-ЗСО и границы, отображенные в графических материалах «Схемы территориального планирования Саратовской области».

В результате оценки установлено:
· на участке между точками В25-А1 (с Балаковским муниципальным районом) граница по постановлению Областной думы и закону №92-ЗСО не соответствует границе отображённой в «Схеме территориального планирования Саратовской области». Из-за не соответствия границ на данном участке выявлено расхождение общей площадью на 10-ти земельных участках;
· на участке между точками А1-Б1 (с Хвалынским муниципальным районом) граница по постановлению Областной думы и закону №92-ЗСО не соответствует границе отображённой в «Схеме территориального планирования Саратовской области». Из-за не соответствия границ на данном участке выявлено расхождение площадью — 3795 га. Площадь от т. Г13 до т. Б1 указана целым участком;
· на участке между точками Б1-Б2 (с Дмитриевским МО) граница по закону №92-ЗСО не соответствует границе отображённой в «Схеме территориального планирования Саратовской области». Из-за не соответствия границ на данном участке выявлено расхождение площадью — 379,2 га;
· на участке между точками Б2-Б8 (с Дмитриевским МО) граница по закону №92-ЗСО не соответствует границе отображённой в «Схеме территориального планирования Саратовской области». Из-за не соответствия границ на данном участке выявлено расхождение площадью — 238 га;
· на участке между точками Б18-В1 (с Дмитриевским МО) граница по закону №92-ЗСО не соответствует границе отображённой в «Схеме территориального планирования Саратовской области». Из-за не соответствия границ на данном участке выявлено расхождение площадью — 674,4 га;
· на участке между точками В4-В14 (с Новозахаркинским МО) граница по закону №92-ЗСО не соответствует границе отображённой в «Схеме территориального планирования Саратовской области. Из-за не соответствия границ на данном участке выявлено расхождение площадью — 153 га;
· на участке между точками В14-В25 (с Новозахаркинским МО) граница по закону №92-ЗСО не соответствует границе отображённой в «Схеме территориального планирования Саратовской области». Из-за не соответствия границ на данном участке выявлено расхождение площадью — 324,5 га.

5.
Дмитриевское муниципальное образование (Фрагмент №6)
Для оценки границ муниципального образования использованы: постановление Областной думы №67-2748, описание границ и поточечная схема Закона №92-ЗСО и границы отображенные в графических материалах «Схемы территориального планирования Саратовской области».

В результате оценки установлено:
· на участке между точками А1-А13 (с Хвалынским муниципальным районом) граница по постановлению Областной думы и закону №92-ЗСО не соответствует границе отображённой в «Схеме территориального планирования Саратовской области». Из-за не соответствия границ на данном участке выявлено расхождение площадью — 575,3 га;
· на участке между точками А13-А14 (с Духовницким МО) граница по закону № 92-ЗСО и постановлению Областной думы, и граница, отображённая в «Схеме территориального планирования Саратовской области» не соответствует концепции генерального плана. Из-за не соответствия границ на данном участке выявлено расхождение площадью — 6 га;
· на участке между точками А14-А16 (с Духовницким МО) граница по закону №92-ЗСО не соответствует границе отображённой в «Схеме территориального планирования Саратовской области». Из-за не соответствия границ на данном участке выявлено расхождение площадью — 199,5 га и режет концепцию генерального плана р.п. Духовницкое;
· на участке между точками А16-Б1 (с Духовницким МО) граница по закону №92-ЗСО не соответствует границе отображённой в «Схеме территориального планирования Саратовской области». Из-за не соответствия границ на данном участке выявлено расхождение площадью — 163 га;
· на участке между точками В4-В6 (с Липовским МО) граница по закону №92-ЗСО не соответствует границе отображённой в «Схеме территориального планирования Саратовской области». Из-за не соответствия границ на данном участке выявлено расхождение площадью — 46 га;
· на участке между точками В6-В7 (с Липовским МО) граница по закону №92-ЗСО не соответствует границе отображённой в «Схеме территориального планирования Саратовской области». Из-за не соответствия границ на данном участке выявлено расхождение площадью — 451 га;
· на участке между точками В7-В9 (с Липовским МО) граница по закону №92-ЗСО не соответствует границе отображённой в «Схеме территориального планирования Саратовской области». Из-за не соответствия границ на данном участке выявлено расхождение площадью — 23 га;
· на участке между точками В9-Д3 (с Липовским МО и Новозахаркинским МО) граница по закону №92-ЗСО не соответствует границе отображённой в «Схеме территориального планирования Саратовской области». Из-за не соответствия границ на данном участке выявлено расхождение площадью — 202 га;
· на участке между точками Е2-Е20 (с Горяиновским МО) граница по закону №92-ЗСО не соответствует границе отображённой в «Схеме территориального планирования Саратовской области». Из-за не соответствия границ на данном участке выявлено расхождение площадью — 674,4 га;
· на участке между точками Е24-Е31 (с Горяиновским МО) граница по закону №92-ЗСО не соответствует границе отображённой в «Схеме территориального планирования Саратовской области». Из-за не соответствия границ на данном участке выявлено расхождение площадью — 238 га;
· на участке между точками Е31-А1 (с Горяиновским МО) граница по закону №92-ЗСО не соответствует границе отображённой в «Схеме территориального планирования Саратовской области». Из-за не соответствия границ на данном участке выявлено расхождение площадью — 379,2 га.

6.
Липовское муниципальное образование (Фрагмент №7)
Для оценки границ муниципального образования использованы: описание границ и поточечная схема Закона № 92-ЗСО и границы, отображенные в графических материалах «Схемы территориального планирования Саратовской области».

В результате оценки установлено:
· на участке между точками В6-В28 (с Пугачевским муниципальным районом) граница по постановлению Областной думы и закону №92-ЗСО не соответствует границе отображённой в «Схеме территориального планирования Саратовской области». Из-за не соответствия границ на данных участках выявлено расхождение общей площадью — 197,3 га;
· на участке между точками Г8-Г14 (с Новозахаркинским МО) граница по закону №92-ЗСО не соответствует границе отображённой в «Схеме территориального планирования Саратовской области». Из-за не соответствия границ на данном участке выявлено расхождение площадью — 199 га;
· на участке между точками Г14-Г15 (с Новозахаркинским МО) граница по закону №92-ЗСО не соответствует границе отображённой в «Схеме территориального планирования Саратовской области». Из-за не соответствия границ на данном участке выявлего расхождение площадью — 14,1 га;
· на участке между точками Г14-Г16 (с Новозахаркинским МО) граница по закону №92-ЗСО не соответствует границе отображённой в «Схеме территориального планирования Саратовской области». Из-за не соответствия границ на данном участке выявлено расхождение площадью — 35,3 га;
· на участке между точками Г19-Г23 (с Новозахаркинским МО) граница по закону №92-ЗСО не соответствует границе отображённой в «Схеме территориального планирования Саратовской области». Из-за не соответствия границ на данном участке выявлено расхождение площадью — 304 га;
· на участке между точками Д1-Д3 (с Дмитриевским МО) граница по закону №92-ЗСО не соответствует границе отображённой в «Схеме территориального планирования Саратовской области». Из-за не соответствия границ на данном участке выявлено расхождение площадью — 202 га;
· на участке между точками Д2-Д5 (с Дмитриевским МО) граница по закону №92-ЗСО не соответствует границе отображённой в «Схеме территориального планирования Саратовской области». Из-за не соответствия границ на данном участке выявлено расхождение площадью — 22,5 га;
· на участке между точками Д5-Д8 (с Дмитриевским МО) граница по закону №92-ЗСО не соответствует границе отображённой в «Схеме территориального планирования Саратовской области». Из-за не соответствия границ на данном участке выявлено расхождение площадью — 451,2 га;
· на участке между точками Д8-Д10 (с Дмитриевским МО) граница по закону №92-ЗСО не соответствует границе отображённой в «Схеме территориального планирования Саратовской области». Из-за не соответствия границ на данном участке выявлено расхождение площадью — 46 га;
· на участке между точками Е1-Е2 (с Духовницким МО) граница по закону №92-ЗСО не соответствует границе отображённой в «Схеме территориального планирования Саратовской области». Из-за не соответствия границ на данном участке выявлено расхождение площадью — 40 га;
· на участке между точками Б24-Б30 (с Брыковским МО) граница по закону №92-ЗСО не соответствует границе отображённой в «Схеме территориального планирования Саратовской области». Из-за не соответствия границ на данном участке выявлено расхождение площадью — 45 га;
· на участке между точками Б30-В1 (с Брыковским МО) граница по закону №92-ЗСО не соответствует границе отображённой в «Схеме территориального планирования Саратовской области». Из-за не соответствия границ на данном участке выявлено расхождение площадью — 152,4 га;
· на участке между точками Б34-В1 (с Брыковским МО) граница по закону №92-ЗСО не соответствует границе отображённой в «Схеме территориального планирования Саратовской области». Из-за не соответствия границ на данном участке выявлено расхождение площадью — 46,2 га.

7.
Новозахаркинское муниципальное образование (Фрагмент №8)
Для оценки границ муниципального образования использованы: описание границ и поточечная схема Закона №92-ЗСО и границы, отображенные в графических материалах «Схемы территориального планирования Саратовской области».

В результате оценки установлено:
· на участке между точками Б4-Б7 (с Пугачевским муниципальным районом) граница по постановлению Областной думы и закону №92-ЗСО не соответствует границе отображённой в «Схеме территориального планирования Саратовской области». Из-за не соответствия границ на данных участках выявлено расхождение площадью — 95 га;
· на участке между точками Б43-Б49 (с Пугачевским муниципальным районом) граница по постановлению Областной думы и закону №92-ЗСО не соответствует границе отображённой в «Схеме территориального планирования Саратовской области». Из-за не соответствия границ на данных участках выявлено расхождение общей площадью — 41,3 га;
· на участке между точками В1-Г1 (с Балаковским муниципальным районом) граница по постановлению Областной думы и закону №92-ЗСО не соответствует границе отображённой в «Схеме территориального планирования Саратовской области». Из-за не соответствия границ на данных участках выявлено расхождение общей площадью 726,5 га;
· на участке между точками Г1-Г7 (с Горяиновским МО) граница по закону №92-ЗСО не соответствует границе отображённой в «Схеме территориального планирования Саратовской области». Из-за не соответствия границ на данном участке выявлено расхождение площадью — 324,5 га;
· на участке между точками Г7-Г11 (с Горяиновским МО) граница по закону №92-ЗСО не соответствует границе отображённой в «Схеме территориального планирования Саратовской области». Из-за не соответствия границ на данном участке выявлено расхождение площадью — 153 га;
· на участке между точками А15-А16 (с Липовским МО) граница по закону №92-ЗСО не соответствует границе отображённой в «Схеме территориального планирования Саратовской области». Из-за не соответствия границ на данном участке выявлено расхождение площадью — 304 га;
· на участке между точками А20-А22 (с Липовским МО) граница по закону №92-ЗСО не соответствует границе отображённой в «Схеме территориального планирования Саратовской области». Из-за не соответствия границ на данном участке выявлено расхождение общей площадью — 49,5 га;
· на участке между точками А22-А29 (с Липовским МО) граница по закону №92-ЗСО не соответствует границе отображённой в «Схеме территориального планирования Саратовской области». Из-за не соответствия границ на данном участке выявлено расхождение площадью — 199 га.

Таблица 2.2.1.

Сведения о замечаниях по существующему описанию границ муниципальных образований

	№ п/п
	Наименование муниципального образования
	Количество уточнений и несоответствий описания границ чертежу
	Основные нарушения и несоответствия описания границ чертежу в законах

	1
	Духовницкое МО
	12
	1) В описании карты схемы не совпадают с поточечными схемами.

2) Расстояние в описании не совпадает с расстоянием на карте.

3) На некоторых участках граница требует подробного описания.

4) Не указано или не верно указано направление прохождения границ.

5) Не указано, с какой стороны лесополосы, автомобильной.
Дороги проходит граница.

6) Граница Духовницкого МО по графике и описанию закона не совпадает с концепцией генерального плана 1995 г.

7) По смежеству с Самарской обл.граница между точками А17(А17) до А34(12) в пост. Обл. Думы №67-2748 и описании закона №92-ЗСО не cоответствует границе установленной ВЦИК на 10-ти участках:

1. От т. А17 до т. 3 пл. 1,51453 га;
2. От т. 3 до т. 4 пл. 36,8158 га;
3. От т. 4 до т. 5 пл. 0,861281 га;
4. От т. 5 до т. 6 пл. 9,26475 га;
5. От т. 6 до т. 8 пл. 25,8205 га;
6. От т. 8 до т. 10 пл. 3,28693 га;
7. От т. 10 до т. (А55) пл. 5,19741 га;
8. От т. (А55) до т. 11 пл. 1,48944 га;
9.От т. А29 до т. (А72) пл. 8,41658 га;
10. От т. (А75) до т. 12 пл. 10,5493 га;
А также от т. А1 до т. А5 пл. 916,8 и на участке от т. А26 до т. А43 (Г9 до Г11) пл. 21,8184 га.

	2
	Березово-Лукское МО
	10
	

	3
	Брыковское МО
	19
	

	4
	Горяиновское МО
	16
	

	5
	Дмитриевское МО
	18
	

	6
	Липовское МО
	25
	

	7
	Новозахаркинское МО
	31
	

	ВСЕГО
	197
	


2.3.
Обоснование предложений по изменению границ и преобразованию муниципальных образований

Рассмотрение в проекте вопроса территориальной организации местного самоуправления в границах муниципального района обуславливается тем, что именно ее формирование на данном этапе является приоритетной задачей, ибо на ее основе в последующем должна строиться и оптимизироваться система территориальных подразделений федеральных и региональных органов государственной власти.

До принятия Закона Саратовской области №92-ЗСО «О муниципальных образованиях, входящих в состав Духовницкого муниципального района» на территории района существовало 14 сельских округа, администрации которых являлись территориальными структурными подразделениями объединенного муниципального образования.

Территории сельских округов составляли земли населенных пунктов, входящих в округ. По составу населенных пунктов сельские округа не отличались от состава административно-территориальных единиц (сельские советы, волости), существовавших длительное время.

Территориально сельские округа составляли исторически сложившиеся земли населенных пунктов, а их административными центрами были центральные усадьбы колхозов и совхозов, в которых созданы объекты социальной и инженерной инфраструктуры, обеспечивающие достаточно приемлемую в них потребность населения.

Существовавшая организация сельских округов в основном соответствовала сложившейся системе расселения (см. таблицы 2.3.1., 2.3.2.).

Анализ существующей территориальной организации местного самоуправления на территории района показал, что муниципальные образования, установленные Законом №92-ЗСО образованы путем объединения сельских округов:

· Березово-Лукское муниципальное образование — 2 округа (Березово-Лукский, Теликовский);

· Брыковское муниципальное образование — 4 округа (Брыковский, Богородский, Григорьевский, Никольский);

· Горяиновское муниципальное образование — 2 округа (Горяиновский, Софьинский);

· Дмитриевское муниципальное образование — 2 округа (Дмитриевский, Озёрский);

· Липовское муниципальное образование — 2 округа (Липовский, Левенский);

· Новозахаркинское муниципальное образование — 2 округа (Новозахаркинский, Полеводинский).
Наличие и размеры территорий муниципальных образований является одним из необходимых элементов их статуса, поскольку местное самоуправление осуществляется только в границах муниципальных образований, которые должны формироваться в соответствии с критериями и требованиями федерального закона №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации».

В целях создания «оптимальных» систем муниципальных образований, являющихся основой будущего административно-территориального устройства субъектов РФ и позволяющих обеспечить полноценную жизнедеятельность населения, законом предусмотрены два вида их реформирования:

· Изменение границ муниципальных образований (ст. 12 ФЗ №131-ФЗ);

· Преобразование муниципальных образований (ст. 13 ФЗ №131-ФЗ).
Результаты изучения материалов анкетирования показывают, что 85% населения, принявшего участие в анкетировании, согласны с существующей территориальной организацией местного самоуправления.

Это подтвердило позицию разработчиков проекта о соответствии существующей территориальной организации, критериям установленным Федеральным законом №131–ФЗ и предложения о преобразовании муниципальных образований предусматриваются.

На основании проведенного анализа существующей территориальной организации местного самоуправления, установленной законом Саратовской области, в проекте рассмотрены два варианта предложений по оптимизации границ территорий муниципальных образований:

· Оптимизацию муниципальных образований;

· Вариант №1 — предложения по изменению границ муниципальных образований предусматривающие их изменение в «Схеме территориального планирования Саратовской области» и графическом материале ЮЖНИГИПРОЗЕМ;
· Вариант №2 — предложения по изменению границ муниципальных образований, обусловленные изменением границ Духовницкого муниципального образования и с учётом предложений (Варианта №1).
В соответствии со ст. 12 федерального закона №131-ФЗ, изменения границ муниципальных образований осуществляются законом субъекта РФ по инициативе населения, органов местного самоуправления, органов государственной власти субъекта РФ, федеральных органов государственной власти.

«…Документы территориального планирования муниципальных образований могут являться основанием для изменения границ муниципальных образований в установленном порядке» (ч. 4 ст. 18 ГрК РФ).

Таким образом, предложения по изменению границ муниципальных образований в проекте «Схемы территориального планирования Духовницкого муниципального района» могут являться основанием для их инициирования органом местного самоуправления муниципального района.

В зависимости от вида изменения границ, законом определены требования по их осуществлению:

· Согласие населения, выраженного путем голосования;

· Учета мнения населения, выраженного представительными органами соответствующих муниципальных образований и поселений.

Предложения по изменению границ и их обоснование представлены в таблицах 2.3.3., 2.3.4.
Предложения по изменению границ (Вариант №1) предполагают внесение изменений в «Схему территориального планирования Саратовской области», и графические материалы ЮЖНИИГИПРОЗЕМ как внешних с (Самарской областью), так и внутренних с (муниципальными районами и муниципальными образованиями), на отдельных участках, где они не соответствуют нормативно-правовым документам:

· постановление ВЦИК 1934 г. с (Самарской областью);

· постановление Саратовской областной Думы №67-2748;

· закон Саратовской области №92–ЗСО.
Предложения по изменению границ (Вариант № 2) предполагают:

· включить предложения (Варианта № 1);
· изменить границы муниципальных образований, установленных законом № 92–ЗСО (на отдельных участках) с целью приведения их в соответствие требованиям закона №131-ФЗ и генеральному плану р.п. Духовницкое.

Проектом предлагается принять Вариант №2 как наиболее соответствующий требованиям закона 131-ФЗ и Градостроительного кодекса по территориальной организации местного самоуправления на территории Духовницкого муниципального района.
Существующие и планируемые границы муниципальных образований, предложения по их изменению на отдельных участках, а так же рассмотрение вопросов по внесению изменений в «Схему территориального планирования Саратовской области» представлены на графических материалах.

· Схема планируемой территориальной организации местного самоуправления;

· Том  IV. Фрагменты 1-20.

Сведения о составе населённых пунктов, входящих в муниципальные образования и планируемых площадей территорий представлены в таблице 2.3.5.

Таблица 2.3.1.

Сведения об округах, входящих в состав Духовницкого района, Саратовской области. Дата образования района: 1928 г. Дата образования округов: 22.12.1996 г. Дата регистрации округов: 20.11.2000 г. Административный центр района: р.п. Духовницкое
	№ п/п
	Наименование округа
	Административный центр округа
	Населенные пункты, входящие в состав округа
	Дата основания населенного пункта, год
	Расстояние до административного центра
	Численность населения по состоянию на:
	Принадлежность к сельсовету
	Наличие и состояние 

социальной инфраструктуры

	
	
	
	
	
	
	
	
	Образование
	Здравоохранение
	Детские сады
	Почта
	Клуб, дом культуры

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	01.01.2000 г., чел.
	01.01.2007 г., чел.
	
	
	
	
	
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11
	12
	13
	14

	1
	Березово-Лукский округ
	с. Березовая Лука
	с. Березовая Лука
	1735
	центр
	644
	598
	с/с
	СОШ
	ФАП
	д/с
	почта
	СДК

	
	
	
	с. Дубовое
	1735
	2
	581
	543
	с/с
	Березовая Лука 
	Березовая Лука
	
	Березовая Лука
	

	
	
	Всего
	2
	-
	-
	1225
	1141
	с/с
	1
	1
	1
	1
	1

	2
	Богородский округ
	с. Богородское
	с. Богородское
	1732
	центр
	479
	419
	с/с
	СОШ
	ФАП
	д/с
	почта
	СДК

	
	
	Всего
	1
	-
	-
	479
	419
	с/с
	1
	1
	1
	1
	1

	3
	Брыковский округ
	с. Брыковка
	с. Брыковка
(входило в с. Григорьевка)
	1780
	центр
	736
	548
	с/с 
	СОШ
	ФАП
	д/с в школе
	почта
	СДК

	
	
	Всего
	1
	-
	-
	736
	548
	с/с
	1
	1
	1
	1
	1


продолжение таблицы 2.3.1.

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11
	12
	13
	14

	4
	Григорьевский округ
	с. Григорьевка
	с. Григорьевка
(входило в Брыковский с/с)
	1756
	центр
	456
	377
	с/с
	СОШ
	ФАП
	д/с
	почта
	СДК

	
	
	Всего
	1
	-
	-
	456
	377
	
	1
	1
	1
	1
	1

	5
	Дмитриевский округ
	с. Дмитриевка
	с. Дмитриевка
	1850
	центр
	868
	810
	с/с
	СОШ
	ФАП
	д/с
	почта
	СДК

	
	
	
	дер. Вечный Хутор
	1785
	3
	310
	341
	с/с
	Дмитрии-евка
	Дмитрии-евка
	
	Дмитрии-евка
	

	
	
	Всего
	2
	-
	-
	1078
	1151
	с/с
	1
	1
	1
	1
	1

	6
	Левенский округ
	с. Левенка
	с. Левенка
	1735
	центр
	571
	410
	с/с
	СОШ
	ФАП
	д/с в школе
	почта
	СДК

	
	
	всего
	1
	
	
	571
	410
	с/с
	1
	1
	1
	1
	1

	7
	Липовский округ
	с. Липовка
	с. Липовка
(входило с. Озёрки)
	1710
	центр
	745
	652
	с/с 
	СОШ
	ФАП
	д/с в школе
	почта
	СДК

	
	
	всего
	1
	
	
	745
	652
	с/с
	1
	1
	1
	1
	1

	8
	Никольский округ
	с. Никольское
	с. Никольское
	1741
	центр
	495
	416
	с/с
	СОШ
	ФАП
	д/с
	почта
	СДК

	
	
	Всего
	1
	
	
	498
	416
	с/с
	1
	1
	1
	1
	1

	9
	Новозахаркинский округ
	с. Новозахаркино
	с. Новозахаркино
	1746
	центр
	910
	793
	с/с
	СОШ
	ФАП
	д/с
	почта
	СДК

	
	
	Всего
	1
	
	
	910
	793
	с/с
	1
	1
	1
	1
	1

	10
	Озёрский округ
	с. Озёрки
	с. Озёрки

(входило в Липовский с/с)
	конец XVIII
	центр
	584
	569
	с/с
	СОШ
	ФАП
	д/с
	почта
	СК

	
	
	Всего
	1
	
	
	584
	569
	c/с
	1
	1
	1
	1
	1

	11
	Полеводинский округ
	пос. Полеводинский
	пос. Полеводинский
	1922
	центр
	887
	778
	с/с
	СОШ
	ФАП
	д/с
	почта
	СДК

	
	
	
	пос. Тамбовский
	1923
	8
	141
	138
	с/с
	НОШ
	ФАП
	
	Полевод.
	СК

	
	
	
	дер. Грачи
	1759
	6
	2
	1
	с/с
	-/-
	-/-
	-/-
	-/-
	-/-

	
	
	Всего
	3
	
	
	1028
	917
	с/с
	2
	2
	1
	1
	2

	12
	Софьинский округ
	с. Софьинка
	с. Софьинка
	1903
	центр
	390
	399
	с/с
	СОШ
	ФАП
	д/с в школе
	почта
	СДК

	
	
	Всего
	1
	
	
	390
	399
	с/с
	1
	1
	1
	1
	1

	13
	Теликовский округ
	с. Теликовка
	с. Теликовка
	1727
	центр
	828
	825
	с/с
	СОШ
	ФАП
	д/с
	почта
	СДК

	
	
	Всего
	1
	
	
	828
	825
	с/с
	1
	1
	1
	1
	1


окончание таблицы 2.3.1.

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11
	12
	13
	14

	14
	Горяиновский округ
	с. Горяиновка
	с. Горяиновка
	1752
	центр
	516
	498
	с/с
	СОШ
	ФАП
	д/с
	почта
	СДК

	
	
	
	дер. Александровка
	начало XIX
	
	19
	108
	с/с
	НОШ
	ФАП
	
	Горяи
	

	
	
	
	дер. Росляково
	1754
	
	93
	95
	с/с
	село Горяиновка
	Александровк
	
	Горяи
	СК

	
	
	Всего
	3
	
	
	628
	701
	с/с
	2
	2
	1
	1
	2

	ИТОГО:
	20
	
	
	10255
	9318
	
	16
	16
	14
	14
	16


Таблица 2.3.2.
Результаты опроса жителей отдельных населенных пунктов Духовницкого муниципального района по территориальной организации поселений

	№ п/п
	Муниципальное образование
	Населенный пункт
	Численность населения (чел)
	Число опрошенных жителей (чел)
	Результаты ответов на поставленные вопросы

	
	
	
	
	
	Какие населенные пункты должны войти в состав поселения
	Какой населенный пункт должен стать административным центром поселения
	За предложенный вариант высказалось

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	1
	Дмитриевское муниципальное образование
	с. Дмитриевка
	810
	50
	с. Дмитриевка
	с. Дмитриевка
	16

	
	
	
	
	
	с. Дмитриевка

дер. Вечный Хутор
	с. Дмитриевка
	5

	
	
	
	
	
	с. Дмитриевка

с. Озёрки
	с. Дмитриевка
	5

	
	
	
	
	
	с. Дмитриевка

дер. Вечный Хутор

с. Озёрки
	с. Дмитриевка
	24

	
	
	с. Озёрки
	569
	36
	с. Озёрки
	с. Озёрки
	15

	
	
	
	
	
	с. Озёрки

с. Дмитриевка
	с. Дмитриевка
	11

	
	
	
	
	
	с. Дмитриевка

дер. Вечный Хутор

с. Озёрки
	
	10


Продолжение таблицы 2.3.2.

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	2
	Новозахаркинское муниципальное образование
	с. Новозахаркино
	793
	50
	с. Новозахаркино

пос. Полеводинский

пос. Тамбовский
	с. Новозахаркино
	50

	
	
	пос. Тамбовский
	138
	20
	с. Новозахаркино

пос. Полеводинский

пос. Тамбовский
	с. Новозахаркино
	10

	
	
	
	
	
	с. Новозахаркино

пос. Полеводинский

пос. Тамбовский
	пос. Полеводинский
	10

	
	
	пос. Полеводинский
	778
	50
	с. Новозахаркино

пос. Полеводинский

пос. Тамбовский
	с. Новозахаркино
	8

	
	
	
	
	
	с. Новозахаркино

пос. Полеводинский

пос. Тамбовский
	пос. Полеводинский
	42

	3
	Березово-Лукское муниципальное образование
	с. Дубовое
	543
	30
	с. Дубовое

с. Березовая Лука
	с. Березовая Лука
	30

	
	
	с. Березовая Лука
	598
	20
	с. Дубовое

с. Березовая Лука
	с. Березовая Лука
	20

	
	
	с. Теликовка
	439
	50
	с. Теликовка
	с. Теликовка
	50


окончание таблицы 2.3.2.
	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	4
	Брыковское муниципальное образование
	с. Богородское
	419
	30
	с. Брыковка

с. Богородское

с. Григорьевка

с. Никольское
	с. Богородское
	9

	
	
	с. Григорьевка
	377
	30
	с. Григорьевка
	с. Григорьевка
	16

	
	
	
	
	
	с. Григорьевка

с. Брыковка
	с. Брыковка
	14

	
	
	с. Брыковка
	548
	30
	с. Брыковка

с. Богородское

с. Григорьевка

с. Никольское
	с. Брыковка
	23

	
	
	
	
	
	с. Брыковка

с. Григорьевка
	с. Брыковка
	7

	
	
	с. Никольское
	416
	25
	с. Брыковка

с. Богородское

с. Григорьевка

с. Никольское
	с. Брыковка
	16

	
	
	
	
	
	с. Брыковка

с. Богородское

с. Григорьевка

с. Никольское
	с. Никольское
	9


Таблица 2.3.3.

Предложения по изменению границ муниципальных образований (Вариант №1)

	№ п/п
	Муниципальные образования
	Содержание предложения
	Обоснование предложения
	Картографическое отображение

	1
	2
	3
	4
	5

	1
	Духовницкое МО — Хвалынский муниципальный район
	Изменить границу на «Схеме территориального планирования Саратовской области» с Хвалынским муниципальным районом на участке от т. А1 до т. Б1 границу провести в соответствии с законом №92–ЗСО от 27.12.2004 г. (Приложение 1)
	Граница на «Схеме территориального планирования Саратовской области» не совпадает с границей по закону №92–ЗСО от 27.12.2004 г (Приложение 1).
	Фрагмент №2


продолжение таблицы 2.3.3.
	1
	2
	3
	4
	5

	2
	Духовницкое МО — Березово-Лукское МО
	Изменить границу на «Схеме территориального планирования Саратовской области» с Березово-Лукским муниципальным образованием на участке от т. Б1 до т. Б19 границу провести в соответствии с законом №92-ЗСО от 27.12.2004 г. (Приложение 1).
	Граница на «Схеме территориального планирования Саратовской области» не совпадает с границей по закону №92–ЗСО от 27.12.2004 г. (Приложение 1).
	Фрагмент №2

	3
	Духовницкое МО — Липовское МО
	Изменить границу на «Схеме территориального планирования Саратовской области» с Липовским муниципальным образованием на участке от т. В3 до т. Г1 границу провести в соответствии с законом №92-ЗСО от 27.12.2004 г. (Приложение 1).
	Граница на «Схеме территориального планирования Саратовской области» не совпадает с границей по закону №92–ЗСО от 27.12.2004 г. (Приложение 1).
	Фрагмент №2

	4
	Духовницкое МО — Дмитриевское МО
	Изменить границу на «Схеме территориального планирования Саратовской области» с Дмитриевским муниципальным образованием на участке от т. Г10 до т. Г12 границу провести в соответствии с законом №92–ЗСО от 27.12.2004 г. (Приложение 1).
	Граница на «Схеме территориального планирования Саратовской области» не совпадает с границей по закону №92–ЗСО от 27.12.2004 г. (Приложение 1).
	Фрагмент №2

	
	
	Изменить границу на «Схеме территориального планирования Саратовской области» с Дмитриевским муниципальным образованием на участке от т. Г14 до т. А1 границу провести в соответствии с концепцией генерального плана.
	Граница на «Схеме территориального планирования Саратовской области» не совпадает с границей по концепции генерального плана.
	Фрагмент №2

	5
	Березово- Лукское МО — Хвалынский район
	Изменить границу на «Схеме территориального планирования Саратовской области» с Хвалынским муниципальным районом на участке от т. Д1 до т. А1 границу провести в соответствии с законом №92-ЗСО от 27.12.2004 г. (Приложение 2).
	Граница на «Схеме территориального планирования Саратовской области» не совпадает с границей по закону №92–ЗСО от 27.12.2004 г. (Приложение 2).
	Фрагмент №3


продолжение таблицы 2.3.3.

	1
	2
	3
	4
	5

	6
	Березово- Лукское МО — Хвалынский район, Самарская область
	Изменить границу на «Схеме территориального планирования Саратовской области» с Хвалынским муниципальным районом от т. А1 до т. А5 границу провести в соответствии с законом №92-ЗСО (Приложение 2) и по постановлению Саратовской областной думой №67-2748. А на границе с Самарской областью на участке от т. А5 до т. Б1 границу провести в соответствии с по постановлением ВЦИК 1934 г.
	Граница на «Схеме территориального планирования Саратовской области» и закону №92–ЗСО от 27.12.2004 г. (Приложение 2) не соответствует постановлению ВЦИК 1934 г.
	Фрагмент №3

	7
	Березово- Лукское МО — Брыковское МО
	Изменить границу на «Схеме территориального планирования Саратовской области» с Брыковским муниципальным образованием на участке от т. Б1 до т. Б11 границу провести в соответствии с законом №92-ЗСО от 27.12.2004 г. (Приложение 2).
	Граница на «Схеме территориального планирования Саратовской области» не совпадает с границей по закону №92–ЗСО от 27.12.2004 г. (Приложение 2).
	Фрагмент №3

	8
	Березово- Лукское МО — Духовницкое МО
	Изменить границу на «Схеме территориального планирования Саратовской области» с Духовницким муниципальным образованием на участке от т. Г5 до т. Д1 границу провести в соответствии с законом №92-ЗСО от 27.12.2004 г. (Приложение 2).
	Граница на «Схеме территориального планирования Саратовской области» не совпадает с границей по закону №92–ЗСО от 27.12.2004 г. (Приложение 2).
	Фрагмент №3


продолжение таблицы 2.3.3.

	1
	2
	3
	4
	5

	9
	Брыковское МО — Ивантеевский район 
	Изменить границу на «Схеме территориального планирования Саратовской области» с Ивантеевским муниципальным районом на участке от т. Б1 до т. Б16 границу провести в соответствии с законом №92–ЗСО от 27.12.2004 г. (Приложение 3) и постановлением Саратовской областной думы №67-2748.
	Граница на «Схеме территориального планирования Саратовской области» не совпадает с границей по закону №92–ЗСО от 27.12.2004 г. (Приложение 3).
	Фрагмент №4

	
	
	Изменить границу на «Схеме территориального планирования Саратовской области» с Ивантеевским муниципальным районом на участке от т. Б28 до т. В1 границу провести в соответствии с законом №92–ЗСО от 27.12.2004 г. (Приложение 3) и постановлением Саратовской областной думы №67-2748.
	Граница на «Схеме территориального планирования Саратовской области» не совпадает с границей по закону №92–ЗСО от 27.12.2004 г. (Приложение 3) и постановлением Саратовской областной думы №67-2748.
	Фрагмент №4

	10
	Брыковское МО — Самарская область
	Изменить границу на «Схеме территориального планирования Саратовской области» с Самарской областью на участке от т. А26 до т. А33 границу провести в соответствии с постановлением ВЦИК 1934 г.
	Граница на «Схеме территориального планирования Саратовской области» , закон №92–ЗСО (Приложение 3) и постановление Саратовской областной думы №67-2748 не совпадает с границей по постановлению ВЦИК 1934 г.
	Фрагмент №4

	11
	Брыковское МО — Липовское МО
	Изменить границу на «Схеме территориального планирования Саратовской области» с Липовским муниципальным образованием на участке от т. Г1 до т. Г23 границу провести в соответствии с законом №92–ЗСО от 27.12.2004 г. (Приложение 3).
	Граница на «Схеме территориального планирования Саратовской области» не совпадает с границей по закону №92–ЗСО от 27.12.2004 г. (Приложение 3).
	Фрагмент №4


продолжение таблицы 2.3.3.

	1
	2
	3
	4
	5

	12
	Брыковское МО — Березово-Лукское МО
	Изменить границу на «Схеме территориального планирования Саратовской области» с Липовским муниципальным образованием на участке от т. Д18 до т. Д19 границу провести в соответствии с законом №92–ЗСО от 27.12.2004 г. (Приложение 3).
	Граница на «Схеме территориального планирования Саратовской области» не совпадает с границей по закону №92–ЗСО от 27.12.2004 г. (Приложение 3).
	Фрагмент №4

	13
	Горяиновское МО — Балаковский,Хвалынский районы
	Изменить границу на «Схеме территориального планирования Саратовской области» с Хвалынским и Балаковским муниципальными райономи на участке от т. В25 до т. Б1, границу провести в соответствии с постановлением Саратовской областной думы №67-2748 и закона №92-ЗСО (Приложение 4).
	Граница на «Схеме территориального планирования Саратовской области» не совпадает с границей по закону №92–ЗСО от 27.12.2004 г. (Приложение 4) и постановлением Саратовской областной думы №67-2748.
	Фрагмент №5

	14
	Горяиновское МО — Дмитриевское МО
	Изменить границу на «Схеме территориального планирования Саратовской области» с Дмитриевским муниципальным образованием на участке от т. Б1 до т. В1 границу провести в соответствии с законом №92–ЗСО от 27.12.2004 г. (Приложение 4).
	Граница на «Схеме территориального планирования Саратовской области» не совпадает с границей по закону №92–ЗСО от 27.12.2004 г. (Приложение 4).
	Фрагмент №5

	15
	Горяиновское МО — Новозахаркинское МО
	Изменить границу на «Схеме территориального планирования Саратовской области» с Новозахаркинским муниципальным образованием на участке от т. В4 до т. В25 границу провести в соответствии с законом №92–ЗСО от 27.12.2004 г. (Приложение 4).
	Граница на «Схеме территориального планирования Саратовской области» не совпадает с границей по закону №92–ЗСО от 27.12.2004 г. (Приложение 4).
	Фрагмент №5


продолжение таблицы 2.3.3.

	1
	2
	3
	4
	5

	16
	Дмитриевское МО — Хвалынский район
	Изменить границу на «Схеме территориального планирования Саратовской области» с Хвалынским муниципальным районом на участке от т. А1 до т. А13 границу провести в соответствии с законом №92–ЗСО от 27.12.2004 г. (Приложение 5) и постановлением Саратовской областной думы №67-2748.
	Граница на «Схеме территориального планирования Саратовской области» не совпадает с границей по закону №92–ЗСО от 27.12.2004 г. (Приложение 5) и постановлением Саратовской областной думы №67-2748.
	Фрагмент №6

	17
	Дмитриевское МО — Духовницкое МО
	Изменить границу на «Схеме территориального планирования Саратовской области» с Духовницким муниципальным образованием. На участке от т. А 13 до т. А 14 границу провести в соответствии с генеральным планом.
	Граница на «Схеме территориального планирования Саратовской области» не совпадает с границей по концепции генерального плана.
	Фрагмент №6,№2

	
	
	Изменить границу на «Схеме территориального планирования Саратовской области» с муниципальным образованием на участке от т. А14 до т. Б1 границу провести в соответствии с законом №92–ЗСО от 27.12.2004 г. (Приложение 5).
	Граница на «Схеме территориального планирования Саратовской области» не совпадает с границей по закону №92–ЗСО от 27.12.2004 г. (Приложение 5).
	Фрагмент №6

	18
	Дмитриевское МО — Липовское МО
	Изменить границу на «Схеме территориального планирования Саратовской области» с Липовским муниципальным образованием на участке от т. В5 до т. Д1 границу провести в соответствии с законом №92–ЗСО от 27.12.2004 г. (Приложение 5).
	Граница на «Схеме территориального планирования Саратовской области» не совпадает с границей по закону №92–ЗСО от 27.12.2004 г. (Приложение 5).
	Фрагмент №6

	19
	Дмитриевское МО — Новозахаркинское МО 
	Изменить границу на «Схеме территориального планирования Саратовской области» с Новозахаркинским муниципальным образованием на участке от т. Д1 до т. Д3 границу провести в соответствии с законом №92–ЗСО от 27.12.2004 г. (Приложение 5).
	Граница на «Схеме территориального планирования Саратовской области» не совпадает с границей по закону №92–ЗСО от 27.12.2004 г. (Приложение 5).
	Фрагмент №6


продолжение таблицы 2.3.3.

	1
	2
	3
	4
	5

	20
	Дмитриевское МО — Горяиновское МО 
	Изменить границу на «Схеме территориального планирования Саратовской области» с Горяиновским муниципальным образованием на участке от т. Е1 до т. А1 границу провести в соответствии с законом №92–ЗСО от 27.12.2004 г. (Приложение 5).
	Граница на «Схеме территориального планирования Саратовской области» не совпадает с границей по закону №92–ЗСО от 27.12.2004 г. (Приложение 5.)
	Фрагмент №6

	21
	Липовское МО — Пугачёвский район
	Изменить границу на «Схеме территориального планирования Саратовской области» с Пугачёвским муниципальным районом на участке от т. В6 до т. Г1 границу провести в соответствии с законом №92–ЗСО от 27.12.2004 г. (Приложение 6) и постановлением Саратовской областной думы №67-2748.
	Граница на «Схеме территориального планирования Саратовской области» не совпадает с границей по закону №92–ЗСО от 27.12.2004 г. (Приложение 6) и постановлением Саратовской областной думы №67-2748.
	Фрагмент №7

	22
	Липовское МО — Новозахаркинское МО
	Изменить границу на «Схеме территориального планирования Саратовской области» с Новозахаркинским муниципальным образованием на участке от т. Г8 до т. Г23 границу провести в соответствии с законом №92–ЗСО от 27.12.2004 г. (Приложение 6).
	Граница на «Схеме территориального планирования Саратовской области» не совпадает с границей по закону №92–ЗСО от 27.12.2004 г. (Приложение 6).
	Фрагмент №7

	23
	Липовское МО — Дмитриевское МО
	Изменить границу на «Схеме территориального планирования Саратовской области» с Дмитриевским муниципальным образованием на участке от т. Д1 до т. Д10 границу провести в соответствии с законом №92–ЗСО от 27.12.2004 г. (Приложение 6).
	Граница на «Схеме территориального планирования Саратовской области» не совпадает с границей по закону №92–ЗСО от 27.12.2004 г. (Приложение 6).
	Фрагмент №7

	24
	Липовское МО — Духовницкое МО
	Изменить границу на «Схеме территориального планирования Саратовской области» с Духовницким муниципальным образованием на участке от т. Е1 до т. Е2 границу провести в соответствии с законом №92–ЗСО от 27.12.2004 г. (Приложение 6).
	Граница на «Схеме территориального планирования Саратовской области» не совпадает с границей по закону №92–ЗСО от 27.12.2004 г. (Приложение 6).
	Фрагмент №7


продолжение таблицы 2.3.3.
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	25
	Липовское МО — Брыковское МО
	Изменить границу на «Схеме территориального планирования Саратовской области» с Брыковским муниципальным образованием на участке от т. Б24 до т. В1 границу провести в соответствии с законом №92–ЗСО от 27.12.2004 г. (Приложение 6).
	Граница на «Схеме территориального планирования Саратовской области» не совпадает с границей по закону №92–ЗСО от 27.12.2004 г. (Приложение 6).
	Фрагмент №7

	26
	Новозахаркинское МО — Пугачёвский район
	Изменить границу на «Схеме территориального планирования Саратовской области» с Пугачёвским муниципальным районом на участке от т. Б4 до т. Б7 границу провести в соответствии с законом №92–ЗСО от 27.12.2004 г. (Приложение 7) и постановлением Саратовской областной думы №67-2748.
	Граница на «Схеме территориального планирования Саратовской области» не совпадает с границей по закону №92–ЗСО от 27.12.2004 г. (Приложение 7) и постановлением Саратовской областной думы №67-2748.
	Фрагмент №8

	27
	Новозахаркинское МО — Пугачёвский район
	Изменить границу на «Схеме территориального планирования Саратовской области» с Пугачёвским муниципальным районом на участке от т. Б43 до т. Б49 границу провести в соответствии с законом №92–ЗСО от 27.12.2004 г. (Приложение 7) и постановлением Саратовской областной думы №67-2748.
	Граница на «Схеме территориального планирования Саратовской области» не совпадает с границей по закону №92–ЗСО от 27.12.2004 г. (Приложение 7) и постановлением Саратовской областной думы №67-2748.
	Фрагмент №8

	28
	Новозахаркинское МО — Балаковский район
	Изменить границу на «Схеме территориального планирования Саратовской области» с Балаковским муниципальным районом на участке от т. В1 до т. Г1 границу провести в соответствии с законом №92–ЗСО от 27.12.2004 г. (Приложение 7) и постановлением Саратовской областной думы №67-2748.
	Граница на «Схеме территориального планирования Саратовской области» не совпадает с границей по закону №92–ЗСО от 27.12.2004 г. (Приложение 7) и постановлением Саратовской областной думы №67-2748.
	Фрагмент №8


окончание таблицы 2.3.3.
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	29
	Новозахаркинское МО — Горяиновское МО
	Изменить границу на «Схеме территориального планирования Саратовской области» с Горяиновским муниципальным образованием на участке от т. Г1 до т. Г11 границу провести в соответствии с законом №92-ЗСО от 27.12.2004 г. (Приложение 7)
	Граница на «Схеме территориального планирования Саратовской области» не совпадает с границей по закону №92–ЗСО от 27.12.2004 г. (Приложение 7)
	Фрагмент №8

	30
	Новозахаркинское МО — Липовское МО
	Изменить границу на «Схеме территориального планирования Саратовской области» с Липовским муниципальным образованием на участке от т. А15 до т. А29 границу провести в соответствии с законом №92-ЗСО от 27.12.2004 г. (Приложение 7)
	Граница на «Схеме территориального планирования Саратовской области» не совпадает с границей по закону №92–ЗСО от 27.12.2004 г. (Приложение 7)
	Фрагмент №8


Таблица 2.3.4.

Предложения по изменению границ (Вариант №2)

	№ п/п
	Муниципальные образования
	Содержание предложения
	Обоснование предложения
	Картографическое отображение

	1
	2
	3
	4
	5

	1
	Духовницкое МО — Березово-Лукское МО, Липовское МО, Дмитриевское МО
	1. Изменить границу Духовницкого МО: на участке от т. Б1 до т. Б10 границу провести от т. 27 до т. 26 по р. Волга в юго-восточном направлении.

2. На участках от т. Б10 до т. В1 с (Бурёзово–Лукским МО), от т. В1 до т. Г1 с (Липовским МО) и от т. Г1 до т. Г11 с (Дмитриевским МО). Границу провести от т. 26 до т. 25 в юго-западном направлении, от т. 25 до т. 24 в западном направлении, от т. 24 до т. 23 в юго-западном направлении, от т. 23 до т. 22 в северо-западном направлении, от т. 22 до т. 21 в юго-западном направлении по границе земель СПК «Волжский» — КФХ «Викинг». От т. 21 до т. 20 в юго-восточном направлении от т. 20 до т. 19 в южном направлении от т. 19 до т. 18 в западном направлении, от т. 18 до т. Г 11 в юго-западном направлении. 

3. На участке от т. Г14 до т. А1 границу провести от т. Г14 до т. 17 в северо-восточном направлении, от т. 17 до т. 16 в северо-западном направлении, от т. 16 до т. 15 в юго-западном направлении.
	1. В соответствии с ст. 11 ч 1, п. 5 131-ФЗ «в состав территории городского поселения могут входить один город или посёлок, а также в соответствии с генеральным планом городского поселения».

2. Планируемые границы предлагается привести в соответствии с генеральным планом р.п. Духовницкое утверждённого в 1995 г.
	Фрагмент №2 Фрагмент №11


окончание таблицы 2.3.4.

	1
	2
	3
	4
	5

	2
	Березово-Лукское МО — Духовницкое МО
	Изменить границу Березово-Лукского МО:

1. На участке от т. Г1(В1) до т. Д1 границу провести от т. Г1 (В1) до т. В2 в юго-восточном направлении, от т. В2 до т. В3 в юго-западном направлении, от т. В3 до т. Г1 в юго-восточном направлении.

2. От т. Г1 до т. Г4 в северо-западном направлении, от т. Г4 до т. Г5 в западном направлении, от т. Г 5 до т. Г11 в северо-западном направлении.

3. От т. Г11 до т. 18 в северо-восточном направлении, от т. 18 до т. 19 в восточном направлении, от т. 19 до т. 20 в северном направлении, от т. 20 до т. 21 в северо-западном направлении, от т. 21 до т. 22 в северо-восточном направлении, от т. 22 до т. 23 в юго-восточном направлении, от т. 23 до т. 24 в северо-восточном направлении, от т. 24 до т. 25 в юго-восточном направлении, от т. 25 до т. 26 в северо-восточном направлении, от т. 26 до т. 27 в северо-западном направлении.
	1. В соответствии с ст. 11 ч 1,п. 5 131-ФЗ «в состав территории городского поселения могут входить один город или посёлок, а также в соответствии с генеральным планом городского поселения».

2. Планируемые границы предлагается привести в соответствии с генеральным планом р.п. Духовницкое утверждённого в 1995 г.
	Фрагмент №3 Фрагмент №12

	3
	Дмитриевское МО — Духовницкое МО
	Изменить границу Дмитриевского МО:

1. На участке от т. А13 до т. А14 границу провести от т. 15 до т. 16 в северо-восточном направлении, от т. 16 до т. 17 в юго-восточном направлении, от т. 17 до т. А14 в юго-западном направлении.
	1. В соответствии с ст. 11 ч 1,п.5 131-ФЗ «в состав территории городского поселения могут входить один город или посёлок, а также в соответствии с генеральным планом городского поселения».

2. Планируемые границы предлагается привести в соответствии с генеральным планом р.п. Духовницкое утверждённого в 1995 г.
	Фрагмент №6 Фрагмент №15


Таблица 2.3.5.

Сведения о планируемой территориальной организации муниципальных образований, входящих в состав Духовницкого муниципального района, Саратовской области 

	№
п/п
	Наименование муниципального образования
	Статус муниципального образования
	Административный центр поселения
	Наименование населенных пунктов
	Расстояние до административ-ного центра
	Численность населения на 01.01.2007 г.
	Площадь, (га)

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	1
	Духовницкое

муниципальное образование 
	городское поселение
	р.п. Духовницкое
	р.п. Духовницкое
	-
	-
	-

	
	
	
	Всего
	1
	-
	5978
	3571

	2
	Березово–Лукское муниципальное образование
	сельское поселение 
	с. Березовая Лука
	с. Березовая Лука
	Административный центр
	598
	

	
	
	
	
	с. Дубовое
	2
	543
	

	
	
	
	
	с. Теликовка
	15
	825
	

	
	
	
	Всего
	3
	-
	1966
	43860

	3
	Брыковское

муниципальное образование
	сельское поселение
	с. Брыковка
	с. Брыковка
	Административный цунтр
	548
	

	
	
	
	
	с. Богородское
	20
	419
	

	
	
	
	
	с. Григорьевка
	9
	377
	

	
	
	
	
	с. Никольское
	8
	416
	

	
	
	
	Всего
	4
	-
	1760
	47289

	4
	Горяиновское

муниципальное образование
	сельское поселение
	с. Горяиновка 
	с. Горяиновка
	Административный центр 
	498
	

	
	
	
	
	дер. Александровка
	2
	108
	

	
	
	
	
	дер. Росляково
	4
	95
	

	
	
	
	
	с. Софьинка
	7
	399
	

	
	
	
	Всего
	4
	-
	1100
	22628

	5
	Дмитриевское

муниципальное образование
	сельское поселение
	с. Дмитриевка
	с. Дмитриевка 
	Административный центр 
	810
	

	
	
	
	
	дер. Вечный Хутор
	3
	341
	

	
	
	
	
	с. Озёрки
	15
	569
	

	
	
	
	Всего
	3
	
	1720
	19344

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8


окончание таблицы 2.3.5.

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	6
	Липовское

муниципальное образование
	сельское поселение
	с. Липовка

Всего
	с. Липовка 
	Административный центр 
	652
	

	
	
	
	
	с. Левенка
	12
	410
	

	
	
	
	
	2
	
	1062
	22538

	7
	Новозахаркинское

муниципальное образование
	сельское поселение
	с. Новозахаркино
	с. Новозахаркино 
	Административный центр 
	793
	

	
	
	
	
	пос. Тамбовский
	20
	138
	

	
	
	
	
	дер. Грачи
	22
	1
	

	
	
	
	
	пос. Полеводинский
	16
	778
	

	
	
	
	Всего
	4
	-
	1710
	35417

	
	Итого:
	Городское – 1 Сельское – 6
	7
	20
	-
	15295
	195564


Примечание: Общая площадь муниципального района определена по границам:

1. С Самарской областью по границе, установленной Постановлением ВЦИК 1934 г.;

2. Со смежными районами по границам, установленным Постановлением Саратовской областной Думы №67-2748 от 24.09.2004 г.
Площади территорий муниципальных образований определены:

3. На участках границ со смежными областями и муниципальными районами в соответствии с вышеизложенными требованиями;

4. На других участках в соответствии с предложениями по изменению границ образований.

3. Инженерно-транспортная и социальная инфраструктура

3.1.
Инженерно-транспортная инфраструктура

3.1.1.Анализ современного состояния объектов электроснабжения Духовницкого муниципального района Саратовской области

В настоящее время, энергетический комплекс области, является крупнейшим в России и включает в себя:

· Филиал Концерна «Росэнергоатом» Балаковская АЭС;

· ОАО «ГидроОГК» ОАО «Саратовская ГЭС»;

· Нижне-Волжское предприятие магистральных электрических сетей филиала ОАО «ФСК»;

· ОАО «Волжская территориальная генерирующая компания»;

· ОАО «Межрегиональная распределительная сетевая компания Волги»»;

· ОАО «Облкоммунэнерго»;

· УК ООО «Саратовские городские электрические сети»;

· ЗАО «Независимая электросетевая компания».

В развитии электроэнергетики Саратовской области и, в частности, Духовницкого муниципального района большую роль играет деятельность ОАО «Межрегиональная распределительная сетевая компания Волги» (ОАО «МРСК Волги»), объединяющая электросетевое хозяйство Саратовской, Самарской и Ульяновской областей.

Электроснабжение Духовницкого муниципального района в настоящее время осуществляется от Саратовской энергосистемы, входящей в состав объединенной энергетической системы (ОЭС) Средней Волги.

Электроснабжение потребителей Духовницкого муниципального района осуществляется через электроподстанции 110, 35, 10 кВ, принадлежащие энергоснабжающей компании ОАО «МРСК Волги» и связывающие их воздушные линии электропередач, имеющих разветвленную кольцевую схему по всему району следующими способами:

· От Саратовской ГЭС на ПС «Центральная» — 220/110 кВ, которая расположена в Балаковском муниципальном районе Саратовской области и далее двумя цепями поступает электроэнергия на подстанцию «Горяиновка» 110/10 кВ и подстанцию «Привет» 110/6 кВ;

· От ПС «Привет» 110/6 кВ, электроэнергия одной цепью поступает на подстанцию «Духовницкая» 110/35/10 кВ, другой цепью на ПС «ГНС-II ПОС» 110/35/6 кВ;
· От ПС «Духовницкая» 110/35/10 кВ, электроэнергия одной цепью поступает на подстанцию «Брыковка» 110/35/10 кВ.

Согласно данным представленными Управлением перспективного развития ОАО «МРСК Волги», загруженность электрооборудование распределительных сетей и понижающих трансформаторных подстанций Духовницких районных электросетей (РЭС) составила в 2006 г. 33, 354 млн. кВт. час. Суммарная мощность установленных на понижающих подстанциях 110 и 35 кВ силовых трансформаторов составляет 65,0 тыс. кВА.

На территории Духовницкого муниципального района находится 11 высоко​вольтных понижающих подстанций 110 и 35 кВ. Полный перечень электроподстанций Северо-Восточного производственного отделения филиала «Саратовские распределительные сети» ОАО «МРСК Волги» на территории Духовницкого муниципального района представлен в таблице 3.1.1.1.
Таблица 3.1.1.1.

Перечень электроподстанций Северо-восточного производственного отделения филиала «Саратовские распределительные сети ОАО «МРСК Волги» (Духовницкие РЭС) на територии Духовницкого муниципального района

	№ п/п
	Наименование подстанции
	Напря-жение, кВ
	Общая мощность, кВА
	Кол- во транс-форматоров
	Год ввода в эксплуата-цию
	Местонахождение, адрес
	% износа

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	1
	«Духовницкая»
	110/35/10
	12600
	2
	1966
	Саратовская область, Духовницкий район 

р.п. Духовницкое
	85

	2
	«Брыковская»
	110/35/10
	8800
	2
	1973
	Саратовская область, Духовницкий район 

с. Брыковка
	75

	3
	«Горяиновка»
	110/10
	12600
	2
	1981,

1989
	Саратовская область,

Духовницкий район

с. Горяиновка
	58

	4
	«Плавучая»
	110/6
	6300
	1
	1975
	Саратовская область,

Духовницкий район

При плавучей насосной станции «Поток 1» Приветской оросительной системы 
	75


окончание таблицы 3.1.1.1.

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	5
	«Привет»
	110/6
	10000
	1
	1983
	Саратовская область,

Духовницкий район

Подстанция «Привет»
	70

	6
	«ГНС-II ПОС»
	110/35/6
	1600
	1
	1973
	Саратовская область,

Духовницкий район, ГНС-2
	75

	7
	«Головная ДОС»
	35/6
	4000
	1
	1980
	Саратовская область,

Духовницкий район

Головная НС
	65

	8
	«НС-1 ДОС»
	35/6
	2500
	1
	1974
	Саратовская область,

Духовницкий район

При насосной станции №1 Духовницкой оросительной системы
	75

	9
	«НС-20,21ПОС»
	35/6
	2500
	1
	1985
	Саратовская область,

Духовницкий район

Подстанция 20-21 Приветской оросительной сисиемы
	60

	10
	«Теликовка»
	35/10
	1600
	1
	1989
	Саратовская область,

Духовницкий район

с. Теликовка
	55

	11
	«Березовая Лука»
	35/10
	2500
	1
	1989
	Саратовская область,

Духовницкий район

с. Березовая Лука
	55


Как видно из таблицы 3.1.1.1., средний процент износа подстанций 110/35/10 кВ составил – 68,0%, в том числе процент износа более 75% имеют следующие электроподстанции:

· ПС «Духовницкая» (год ввода в эксплуатацию 1966 г.);

· ПС «Брыковка» (год ввода в эксплуатацию 1973 г.);

· ПС «Плавучая» (год ввода в эксплуатацию 1975 г.);

· ПС «ГНС-II ПОС» (год ввода в эксплуатацию 1973 г.);

· ПС «НС-1 ДОС» (год ввода в эксплуатацию 1974 г.),
что составляет 45,5% от общего количества электроподстанций.

Процент износа более 50% имеют все электроподстанции.

Кроме того, на территории Духовницкого муниципального района расположена одна высоковольтная понижающая подстанция (ПС «Аммиак»), имеющая ведомственную принадлежность. Полный перечень ведомственных подстанций на территории муниципального района представлен в таблице 3.1.1.2.

Таблица 3.1.1.2.

Перечень Ведомственных электроподстанций на территории Духовницкого муниципального района

	№ п/п
	Наименование подстанции
	Напряжение, кВ
	Местонахождение, адрес

	1
	«Аммиак»
	110/6
	Саратовская область, Духовницкий район с. Новозахаркино


Наиболее крупными потребителями Духовницкого муниципального района являются:

· Березово-Лукское МО – от ПС «Березовая Лука», ПС «Теликовка»; 

· ПС «ГНС-II ПОС», ПС «НС-I ДОС», ПС «Головная ДОС», 

· ПС «НС-20,21 ПОС»;

· Брыковское МО – от ПС «Брыковка»;

· Горяйновское МО – от ПС «Горяиновка»; 

· Дмитриевское МО – от ПС «Плавучая», ПС «Привет»;

· Духовницкое МО – от ПС «Духовницкая»; 

· Липовское МО – от ПС «Духовницкая»;

· Новозахаркинское МО – от ПС «Хлебновка» (БМР),
а также крупные предприятия района.

На территории Духовницкого муниципального района проходят коридоры воздушных ЛЭП – 500 кВ.

Общая протяженность линий электропередач 500 кВ по территории Духовницкого муниципального района составляет 27,5 км и проложены следующие направления:

· «БАЭС – ПС «Куйбышевская - 1» – 13,8 км;

· «БАЭС – ПС «Куйбышевская - 2» – 13,7 км.
Общая протяженность линий электропередач ВЛ – 110 кВ по территории района составляет 144,86 км. Опоры металлические и железобетонные. Полный перечень линий ВЛ – 110 кВ Северо-Восточного производственного отделения филиала «Саратовские распределительные сети» ОАО «МРСК Волги» на территории Духовницкого муниципального района представлен в таблице 3.1.1.3.

Таблица 3.1.1.3.

Перечень линий электропередач ВЛ–110 кВ Северо-восточного производственного отделения Филиала «Саратовские распределительные сети ОАО «МРСК Волги» (Духовницкие РЭС) на територии Духовницкого муниципального района

	№ п/п
	Наименование высоковольтной линии
	Протяженность общая (по территории района), км
	Год ввода в эксплуатацию
	Тип опор и марка провода
	% износа
	Размер охранной зоны, м

	1
	«Привет I цепь»
	35,4 (28,53)
	1985
	ж/б, АС-185,С-50
	60
	20

	2
	«Привет II цепь»
	35,4 (28,53)
	1985
	ж/б, АС-185,C-50
	60
	20

	3
	Отпайка на ПС «Горяиновка» I цепь
	(4,5)
	1967
	ж/б, АС-120,С-50
	68
	20

	4
	Отпайка на ПС «Горяиновка» II цепь
	(1,26)
	1985
	ж/б, АС-120,С-50
	60
	20

	5
	«Привет - Духовницкое»
	(20,2)
	1967, 1985
	ж/б, АС-120
	60
	20

	6
	«ГНС 2 ПОС I,II цепь»
	(24,58)
	1985
	ж/б, АС-150,С-50
	60
	20

	7
	«Духовницкое-Брыковка» 
	(27,86)
	1973
	ж/б, АС-120,С-50
	60
	20

	8
	«Плавучая»
	(1,2)
	1986
	ж/б, мет, АС-150
	70
	20

	9
	«Березово-Аммиак I,II цепь»
	34,32(8,2)
	1981
	ж/б, АС-120
	75
	20

	
	ИТОГО:
	184.72 (144,86)
	
	
	
	


Как видно из таблицы 3.1.1.3., средний процент износа ВЛ -110 кВ составил 63,7%, в том числе процент износа более 75% имеют следующие направления:

· «Березово - Аммиак I,II цепь» (год ввода в эксплуатацию 1981) – 75%;

что составляет 11,1% от общего количества линий ВЛ – 110 кВ.

Процент износа более 50% имеют все направления.

Распределительные сети ВЛ – 35 кВ и ВЛ – 10 кВ, отходящие от подстанций до распределительных пунктов ТП (КТП) - 10/0,4 кВ, образуют электротехническую сеть, через которую электроэнергия доставляется потребителям Духовницкого муниципального района.

Общая протяженность линий электропередач ВЛ – 35 кВ по территории района составляет 66,66 км. Опоры железобетонные. Полный перечень линий ВЛ – 35 кВ Северо-Восточного производственного отделения филиала «Саратовские распределительные сети» ОАО «МРСК Волги» на территории Духовницкого муниципального района представлен в таблице 3.1.1.4.

Таблица 3.1.1.4.

Перечень линий электропередач ВЛ–35 кВ Северо-восточного производственного отделения Филиала «Саратовские распределительные сети ОАО «МРСК Волги» (Духовницкие РЭС) на територии Духовницкого муниципального района

	№ п/п
	Наименование высоковольтной линии
	Протяженность об-щая (по территории района), км
	Год ввода в эксплуатацию
	Тип опор и марка провода
	% износа
	Размер охранной зоны, м

	1
	«Духовницкое-ГНС-2 ПОС»
	(19,37)
	1968, 985
	ж/б, ПС-35, АС-70
	75
	15

	2
	Отпайка на ПС «Березовая Лука»
	(21,1)
	1983
	ж/б, АС-70, ПС-35
	60
	15

	3
	 Отпайка на ПС «НС-20,21 ПОС»
	(1,2)
	1968, 985
	ж/б, ПС-35, АС-70
	75
	15

	4
	Отпайка на ПС «Теликовка»
	(3,46)
	1989
	ж/б, АС-70, ПС-35
	55
	15

	5
	«ГНС-2 ПОС-Брыковка»
	(13,28)
	1968, 985
	ж/б, АС-70,С-50
	60
	15

	6
	«Брыковка-НС-1 ДОС»
	(8,25)
	1973
	ж/б, АС-70, С-50
	65
	15

	
	ИТОГО:
	(66,66)
	
	
	
	


Как видно из таблицы 3.1.1.4. средний процент износа ВЛ -35 кВ составил 65,0%, в том числе процент износа более 75% имеют следующие направления:

· «Духовницкое – ГНС-2 ПОС» (год ввода в эксплуатацию 1968,1985) – 75%;

· отпайка на ПС «НС-20,21 ПОС» (год ввода в эксплуатацию 1968,1985) – 75%;

что составляет 33,3 % от общего количества линий ВЛ – 35 кВ.

Процент износа более 50% имеют все направления.

Общая протяженность линий электропередач ВЛ – 10 кВ по территории района составляет 334,55 км. Существующие линии электропередач выполнены на железобетонных и деревянных опорах. Полный перечень линий ВЛ – 10 кВ Северо-Восточного производственного отделения филиала «Саратовские распределительные сети» ОАО «МРСК Волги» на территории Духовницкого муниципального района представлен в таблице 3.1.1.5.

Таблица 3.1.1.5.

Перечень линий электропередач ВЛ–10/6 кВ Северо-восточного производственного отделения Филиала «Саратовские распределительные сети ОАО «МРСК Волги» (Духовницкие РЭС) на територии Духовницкого муниципального района

	№ п/п
	Наименование высоковольтной линии
	Напряжение, кВ
	Протяженность общая с учетом 0,4 кВ (по территории р-на), км
	Год ввода в эксплуатацию
	Тип опор и марка провода
	% износа
	Размер охранной зоны, м

	1
	№ 1001 от ПС «Духовницкая»
	10
	(11,2)
	1967
	ж/б, АС-50, АС-35
	100
	10

	2
	№ 1002 от ПС «Духовницкая»
	10
	(13,4)
	1967
	ж/б, дер, АП-50, АС-50,АС-35
	100
	10

	3
	№ 1003 от ПС «Духовницкая»
	10
	(17,2)
	1993
	ж/б, АС-50 ,АС-35
	42
	10

	4
	№ 1004 от ПС «Духовницкая»
	10
	(8,4)
	1976
	ж/б. дер, А-50,

АС-35
	93
	10

	5
	№ 1006 от ПС «Духовницкая»
	10
	(46,1)
	1969
	ж/б, А-50, АС-35
	100
	10

	6
	№ 1007 от ПС «Духовницкая»
	10
	(3,1)
	1979
	ж/б, АП-50
	84
	10

	7
	№ 1008 от ПС «Духовницкая»
	10
	(34,0)
	1993
	ж/б, АС-50, АС-35
	42
	10

	8
	№ 1009 от ПС «Духовницкая»
	10
	(2,4)
	1967
	ж/б, А-35
	100
	10

	9
	№ 1001 от ПС «Горяиновка» 
	10
	(17,2)
	1986
	ж/б, дер, А-50,

АС-35
	63
	10

	10
	№ 1003 от ПС «Горяиновка» 
	10
	(32,4)
	1969, 1991
	ж/б, А-50, АС-35
	74
	10

	11
	№ 1004 от ПС «Горяиновка»
	10
	(2,9)
	1984
	ж/б, А-50, АС-35
	69
	10

	12
	№ 1005 от ПС «Горяиновка»
	10
	(12,5)
	1991
	ж/б, А-50, АС-35
	48
	10

	13
	№ 1001 от ПС «Брыковка»
	10
	(39,6)
	1968, 1985
	ж/б, АС-35
	83
	10

	14
	№ 1002 от ПС «Брыковка»
	10
	(14,3)
	1969
	ж/б, АП-50, АС-35, ПС-25
	100
	10

	15
	№ 1004 от ПС «Брыковка»
	10
	(22,0)
	1977
	ж/б, АС-35, АС-50
	90
	10

	16
	№ 1001 от ПС «Березовая Лука»
	10
	(6,0)
	1988, 1990
	ж/б, АС-35, АП-50, А-50
	54
	10

	17
	№ 1002 от ПС «Березовая Лука»
	10
	(3,1)
	1983
	ж/б, АП-50, А-50
	72
	10

	18
	№ 1001 от ПС «Теликовка»
	10
	(3,9)
	1993
	ж/б, АС-35, АП-50
	42
	10

	19
	№ 1002 от ПС «Теликовка»
	10
	(2,9)
	1993
	ж/б, АС-35, АП-50
	42
	10

	20
	№ 1004 от ПС «Хлебновка»
	10
	(25,5)
	1997
	ж/б, АС-35, АС-50
	30
	10

	21
	№ 601 от ПС «Аммиак»
	6
	(3,9)
	1981
	ж/б, АС-35, А-120
	78
	10

	22
	№ 1001 от ПС «Привет»
	10
	(6,8)
	1984
	ж/б, АС-35, А-120
	69
	10

	23
	№ 602 от ПС «Привет»
	6
	(1.9)
	1987
	ж/б, АС-35, ПС-25
	60
	10

	24
	№ 601 от ПС «ГНС-2 ПОС» 
	6
	(1,2)
	1986
	ж/б, А-120
	63
	10

	25
	№ 602 от ПС «ГНС-2 ПОС»
	6
	(0,25)
	1989
	ж/б, А-35, АП-50
	54
	10

	26
	№ 603 от ПС «ГНС-2 ПОС»
	6
	(1,2)
	1989
	ж/б, АС-120,

АС-50
	54
	10

	27
	№ 604 от ПС «ГНС-2 ПОС»
	6
	(1,2)
	1989
	ж/б, АС-120,

АС-50
	54
	10

	
	ИТОГО:
	
	(334.55)
	
	
	
	


Как видно из таблицы 3.1.1.5., средний процент износа ВЛ -10 кВ составил 68,9%, в том числе процент износа 100% имеют 5 направлений ВЛ -10 кВ, что соответствует 18,5% от общего количества ВЛ -10 кВ. 

Процент износа более 75% имеют 10 направлений ВЛ-10 кВ, что соответствует 37,0 % от общего количества ВЛ -10 кВ. 

Процент износа более 50% имеют 21 направление ВЛ-10 кВ, что соответствует 77,8% от общего количества ВЛ -10 кВ. 

Перечень и характеристики трансформаторных подстанций ТП (КТП) – 10/0,4 кВ Северо-Восточного производственного отделения филиала «Саратовские распределительные сети» ОАО «МРСК Волги» на территории Духовницкого муниципального района представлены в таблице 3.1.1.6.

Таблица 3.1.1.6.

Перечень и характеристика трансформаторных подстанций ТП (КТП)–10/0,4 кВ Северо-восточного производственного отделения Филиала «Саратовские распределительные сети ОАО «МРСК Волги» (Духовницкие РЭС) на територии Духовницкого муниципального района

	№ п/п
	Оперативное наименование ТП (КТП)
	Оперативный №ТП (КТП)
	Мощность трансформатора, кВА
	Год ввода в эксплуатацию
	Балансовая принадлежность
	№ отпайки ВЛ-10 кВ
	% износа
	Населенный пункт

	
	
	
	
	
	ТП
	ВЛ-0,4 кВ
	
	
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10

	ВЛ-10 кВ № 1001 от ПС «Духовницкая»

	1
	«Быт, р.п. Духовницкое»
	КТП №1
	160
	1968
	ДРЭС
	ДРЭС
	1-02
	100
	р.п. Духовницкое

	2
	«ПТФ»
	КТП №5
	160
	1968
	Абонент.
	Абонент.
	1-00
	100
	р.п. Духовницкое

	3
	«ИП Рашидов»
	КТП №6
	100
	1968
	Абонент.
	Абонент.
	1-10
	100
	р.п. Духовницкое

	4
	«Молокозавод»
	КТП №8
	400
	1968
	Абонент.
	Абонент.
	1-05
	100
	р.п. Духовницкое

	5
	«Быт, р.п. Духовницкое»
	КТП №9
	160
	1968
	ДРЭС
	ДРЭС
	1-05
	100
	р.п. Духовницкое

	6
	«Быт, р.п. Духовницкое»
	КТП №10
	180
	1968
	ДРЭС
	ДРЭС
	1-05
	100
	р.п. Духовницкое

	7
	«Быт, детсад»
	КТП №11
	400
	1968
	ДРЭС
	ДРЭС
	1-08
	100
	р.п. Духовницкое

	8
	«Быт, р.п. Духовницкое»
	КТП №12
	160
	1968
	ДРЭС
	ДРЭС
	1-07
	100
	р.п. Духовницкое

	9
	«Быт, Военкомат»
	КТП №13
	250
	1968
	ДРЭС
	ДРЭС
	1-00
	100
	р.п. Духовницкое

	10
	«Котельная, суд»
	КТП №14
	100
	1968
	ДРЭС
	ДРЭС
	1-00
	100
	р.п. Духовницкое

	11
	«Лесхоз»
	КТП №28
	100
	1968
	ДРЭС
	ДРЭС
	1-00
	100
	р.п. Духовницкое

	12
	«РЭС»
	КТП №33
	160
	1968
	ДРЭС
	-
	1-10
	100
	р.п. Духовницкое

	13
	«Школа»
	КТП №34
	160
	1968
	ДРЭС
	-
	1-08
	100
	р.п. Духовницкое

	14
	«Быт, п. Волжский»
	КТП №58
	60
	1968
	ДРЭС
	ДРЭС
	1-00
	100
	р.п. Духовницкое

	15
	«Быт, п. Волжский»
	КТП №63
	100
	1968
	ДРЭС
	ДРЭС
	1-00
	100
	р.п. Духовницкое

	16
	ООО «Итиль»
	КТП №79
	160
	1968
	ДРЭС
	Абонент.
	1-00
	100
	р.п. Духовницкое

	17
	«ПТУ, Транс.»
	КТП №83
	630
	1968
	ДРЭС
	ДРЭС
	1-03
	100
	р.п. Духовницкое

	18
	«Баня»
	КТП №98
	100
	1968
	ДРЭС
	ДРЭС
	1-05
	100
	р.п. Духовницкое


продолжение таблицы 3.1.1.6.

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10

	19
	«ДК»
	КТП №124
	250
	1968
	ДРЭС
	ДРЭС
	1-05
	100
	р.п. Духовницкое

	20
	«Быт, магазины»
	КТП №131
	100
	1968
	ДРЭС
	ДРЭС
	1-05
	100
	р.п. Духовницкое

	21
	«РЭС»
	КТП №155
	250
	1992
	ДРЭС
	ДРЭС
	1-10
	45
	р.п. Духовницкое

	22
	«ЦРБ»
	КТП №180
	160
	1968
	ДРЭС
	ДРЭС
	1-00
	100
	р.п. Духовницкое

	23
	«АЗС газовый участок»
	КТП №182
	100
	1988
	ДРЭС
	Абонент.
	1-05
	100
	р.п. Духовницкое

	24
	«Быт, р.п. Духовницкое»
	КТП №206
	100
	1985
	ДРЭС
	ДРЭС
	1-00
	66
	р.п. Духовницкое

	25
	Быт, скважина пос. Волжский
	КТП №207
	100
	1986
	ДРЭС
	ДРЭС
	1-00
	63
	р.п. Духовницкое

	26
	«Быт, р.п. Духовницкое»
	КТП №210
	250
	1986
	ДРЭС
	ДРЭС
	1-05
	63
	р.п. Духовницкое

	27
	«Быт, р.п. Духовницкое»
	КТП №223
	160
	1984
	ДРЭС
	ДРЭС
	1-02
	69
	р.п. Духовницкое

	28
	«Быт, столярка»
	КТП №230
	160
	1986
	ДРЭС
	ДРЭС
	1-02
	63
	р.п. Духовницкое

	29
	«Быт, ПТУ»
	КТП №265
	100
	1986
	ДРЭС
	ДРЭС
	1-05
	63
	р.п. Духовницкое

	30
	«Быт, р.п. Духовницкое»
	КТП №282
	100
	2001
	ДРЭС
	ДРЭС
	1-00
	18
	р.п. Духовницкое

	ВЛ-10 кВ № 1002 от ПС «Духовницкая»

	1
	«АЗС», ИП Чугунов
	КТП №15
	60
	2001
	Абонент.
	Абонент.
	2-00
	-
	р.п. Духовницкое

	2
	«Билайн»
	КТП №16
	25
	2005
	Абонент.
	Абонент.
	2-03
	6
	р.п. Духовницкое

	3
	«МТС», сотовая связь
	КТП №17
	25
	2005
	Абонент.
	Абонент.
	2-03
	6
	р.п. Духовницкое

	4
	«Быт, р.п. Духовницкое» (дер. Вечный Хутор)
	КТП №21
	160
	1968
	ДРЭС
	ДРЭС
	2-00
	100
	р.п. Духовницкое

	5
	«РУС почта»
	КТП №64
	160
	1968
	ДРЭС
	ДРЭС
	2-00
	100
	р.п. Духовницкое

	6
	«Быт, ЖКХ»
	КТП №65
	400
	1968
	ДРЭС
	ДРЭС
	2-03
	100
	р.п. Духовницкое

	7
	«Быт, р.п. Духовницкое»
	КТП №67
	100
	1968
	ДРЭС
	ДРЭС
	2-00
	100
	р.п. Духовницкое

	8
	«Быт, котельная»
	КТП №82
	160
	1968
	ДРЭС
	ДРЭС
	2-08
	100
	р.п. Духовницкое

	9
	«Быт, 5 этажка, Дет.сад»
	КТП №99
	250
	1968
	ДРЭС
	ДРЭС
	2-00
	100
	р.п. Духовницкое

	10
	«ИП Котов»
	КТП №122
	60
	1968
	ДРЭС
	ДРЭС
	2-02
	100
	р.п. Духовницкое

	11
	«Ветлечебница»
	КТП №125
	100
	1968
	ДРЭС
	ДРЭС
	2-00
	100
	р.п. Духовницкое

	12
	«Колбасный»
	КТП №153
	60
	1968
	ДРЭС
	Абонент.
	2-00
	100
	р.п. Духовницкое

	13
	«КХ Берег Волги» (дер. Вечный Хутор)
	КТП №164
	160
	1968
	ДРЭС
	ДРЭС
	2-00
	100
	р.п. Духовницкое

	14
	«Кинотеатр»
	КТП №166
	100
	1968
	ДРЭС
	-
	2-00
	100
	р.п. Духовницкое

	15
	«КП ГАИ»
	КТП №173
	40
	1968
	ДРЭС
	-
	2-00
	100
	р.п. Духовницкое

	16
	«Быт, р.п. Духовницкое»
	КТП №181
	100
	1968
	ДРЭС
	ДРЭС
	2-07
	100
	р.п. Духовницкое


продолжение таблицы 3.1.1.6.

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10

	17
	«Быт, скважина»

(дер. Вечный Хутор)
	КТП №188
	100
	1988
	ДРЭС
	ДРЭС
	2-00
	57
	р.п. Духовницкое

	18
	«ИП Кузнецов»,

р.п. Духовницкое
	КТП №198
	100
	1988
	Абонент.
	Абонент.
	2-00
	57
	р.п. Духовницкое

	19
	«Быт, р.п. Духовницкое»
	КТП №201
	160
	1988
	ДРЭС
	ДРЭС
	2-00
	57
	р.п. Духовницкое

	20
	«ДОС»
	КТП №202
	250
	1988
	Абонент.
	Абонент.
	2-03
	57
	р.п. Духовницкое

	21
	«Быт, мегафон»
	КТП №209
	160
	1985
	ДРЭС
	ДРЭС
	2-00
	66
	р.п. Духовницкое

	22
	«КХ Берег Волги»

(дер. Вечный Хутор)
	КТП №213
	100
	1985
	ДРЭС
	ДРЭС
	2-00
	66
	р.п. Духовницкое

	23
	«ИП Ваулин»
	КТП №215
	100
	2001
	ДРЭС
	ДРЭС
	2-08
	18
	р.п. Духовницкое

	24
	«ИП Зарипов»
	КТП №217
	250
	1988
	Абонент.
	Абонент.
	2-00
	57
	р.п. Духовницкое

	25
	«Быт, р.п. Духовницкое»
	КТП №219
	400
	1984
	ДРЭС
	ДРЭС
	2-00
	69
	р.п. Духовницкое

	26
	«Сбербанк»
	КТП №272
	100
	2001
	ДРЭС
	ДРЭС
	2-00
	18
	р.п. Духовницкое

	27
	«Дорожный»
	КТП №299
	180
	2001
	Абонент.
	Абонент.
	2-00
	18
	р.п. Духовницкое

	ВЛ-10 кВ № 1003 от ПС «Духовницкая»

	1
	«ЗОТ»
	КТП №23
	160
	1968
	ДРЭС
	ДРЭС
	3-02
	100
	с. Дмитриевка

	2
	«Быт, с. Дмитриевка»
	КТП №24
	160
	1968
	ДРЭС
	ДРЭС
	3-04
	100
	с. Дмитриевка

	3
	«Быт, с. Дмитриевка»
	КТП №25
	160
	1968
	ДРЭС
	ДРЭС
	3-04
	100
	с. Дмитриевка

	4
	«МТФ»
	ЗТП №26
	160
	1968
	ДРЭС
	ДРЭС
	3-12
	100
	с. Дмитриевка

	5
	«МТМ»
	КТП №128
	63
	1968
	ДРЭС
	ДРЭС
	3-02
	100
	с. Дмитриевка

	6
	«СТФ»
	КТП №137
	100
	1968
	ДРЭС
	ДРЭС
	3-12
	100
	с. Дмитриевка

	7
	«Летняя дойка»
	КТП №156
	60
	1968
	ДРЭС
	-
	3-00
	100
	с. Дмитриевка

	8
	«Быт, почта»
	КТП №160
	160
	1968
	ДРЭС
	ДРЭС
	3-04
	100
	с. Дмитриевка

	9
	«Водозабор»
	КТП №161
	160
	1968
	ДРЭС
	-
	3-03
	100
	с. Дмитриевка

	10
	«Быт, с. Дмитриевка»
	КТП №226
	400
	1988
	ДРЭС
	ДРЭС
	3-03
	57
	с. Дмитриевка

	11
	«Быт, школа»
	КТП №237
	100
	1988
	ДРЭС
	ДРЭС
	3-03
	57
	с. Дмитриевка

	12
	«Склад»
	КТП №284
	60
	1988
	ДРЭС
	ДРЭС
	3-00
	57
	р.п. Духовницкое

	ВЛ-10 кВ № 1004 от ПС «Духовницкая»

	1
	«Быт, р.п. Духовницкое» (пос.у элеватора)
	КТП №92
	63
	1998
	ДРЭС
	ДРЭС
	4-01
	100
	р.п. Духовницкое (Элеватор)

	2
	«Насосная»
	КТП №95
	400
	1968
	ДРЭС
	-
	4-00
	100
	р.п. Духовницкое

	3
	«Элеватор»
	КТП №154
	2х400
	1978
	Абонент.
	Абонент.
	4-01
	87
	р.п. Духовницкое


продолжение таблицы 3.1.1.6.

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10

	ВЛ-10 кВ № 1006 от ПС «Духовницкая»

	1
	«Быт, с. Липовка»
	КТП №35
	40
	1968
	ДРЭС
	ДРЭС
	6-05
	100
	с. Липовка

	2
	«МТМ»
	КТП №36
	160
	1968
	ДРЭС
	ДРЭС
	6-00
	100
	с. Липовка

	3
	«ЗОТ»
	КТП №37
	630
	1968
	ДРЭС
	ДРЭС
	6-06
	100
	с. Липовка

	4
	«Быт, с. Липовка»
	КТП №38
	160
	1968
	ДРЭС
	ДРЭС
	6-08
	100
	с. Липовка

	5
	«СТФ»
	КТП №39
	160
	1968
	ДРЭС
	ДРЭС
	6-00
	100
	с. Липовка

	6
	«Быт, с. Липовка»
	КТП №40
	160
	1968
	ДРЭС
	ДРЭС
	6-08
	100
	с. Липовка

	7
	«Быт, ДК, ФАП»
	КТП №89
	100
	1988
	ДРЭС
	ДРЭС
	6-05
	100
	с. Липовка

	8
	«Быт, Водозабор»
	КТП №129
	100
	1968
	ДРЭС
	ДРЭС
	6-00
	100
	р.п. Духовницкое

	9
	«Быт, с. Левенка»
	КТП №147
	60
	1968
	ДРЭС
	ДРЭС
	6-00
	100
	с. Левенка

	10
	«Быт, МТФ»
	КТП №148
	250
	1968
	ДРЭС
	ДРЭС
	6-00
	100
	с. Левенка

	11
	«Быт, ФАП»
	КТП №149
	160
	1968
	ДРЭС
	ДРЭС
	6-00
	100
	с. Левенка

	12
	«Быт, школа»
	КТП №150
	160
	1968
	ДРЭС
	ДРЭС
	6-11
	100
	с. Левенка

	13
	«ЗОТ»
	КТП №151
	100
	1968
	ДРЭС
	ДРЭС
	6-00
	100
	с. Левенка

	14
	«Быт, с. Левенка»
	КТП №152
	160
	1968
	ДРЭС
	ДРЭС
	6-00
	100
	с. Левенка

	15
	«Быт, котельная»
	КТП №174
	160
	1968
	ДРЭС
	ДРЭС
	6-05
	100
	с. Липовка

	16
	«Магазин, контора»
	КТП №220
	160
	1988
	ДРЭС
	ДРЭС
	6-06
	57
	с. Липовка

	17
	«Школа»
	КТП №229
	160
	2001
	ДРЭС
	-
	6-06
	57
	с. Липовка

	18
	«АГРС»
	КТП №244
	60
	1991
	Абонент.
	Абонент.
	6-00
	48
	р.п. Духовницкое

	19
	«Газопровод»
	КТП №269
	10
	1990
	Абонент.
	Абонент.
	6-00
	51
	р.п. Духовницкое

	20
	«Газопровод»
	КТП №270
	10
	1990
	Абонент.
	Абонент.
	6-00
	51
	р.п. Духовницкое

	21
	«Газопровод»
	КТП №271
	10
	1990
	Абонент.
	Абонент.
	6-00
	51
	с. Левенка

	22
	«КХ Трудовое»
	КТП №297
	400
	1991
	Абонент.
	Абонент.
	6-00
	48
	р.п. Духовницкое

	ВЛ-10 кВ № 1007 от ПС «Духовницкая»

	1
	«СТО, ЖКХ»
	КТП №105
	100
	1968
	ДРЭС
	-
	7-01
	100
	р.п. Духовницкое

	2
	«Комбикормовый»
	КТП №187
	630
	1978
	Абонент.
	Абонент.
	7-00
	87
	р.п. Духовницкое

	ВЛ-10 кВ № 1008 от ПС «Духовницкая»

	1
	«Летняя дойка»
	КТП №78
	100
	1968
	ДРЭС
	ДРЭС
	8-00
	100
	с. Теликовка

	2
	«Прудовое хозяйство»
	КТП №112
	160
	1978
	ДРЭС
	-
	8-00
	87
	с. Теликовка

	3
	Саратовнефтегеофизика
	КТП №172
	63
	2006
	Абонент.
	Абонент.
	8-00
	3
	с. Теликовка (Нефтяник)

	4
	«Летняя дойка»
	КТП №179
	60
	1978
	ДРЭС
	-
	8-00
	87
	с. Березовая Лука


продолжение таблицы 3.1.1.6.

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10

	ВЛ-10 кВ № 1009 от ПС «Духовницкая»

	1
	«Быт, школа» (п. Волжский)
	КТП №60
	100
	1968
	ДРЭС
	ДРЭС
	9-00
	100
	р.п. Духовницкое

	2
	«ЗОТ» (п. Волжский)
	КТП №61
	100
	1968
	ДРЭС
	ДРЭС
	9-00
	100
	р.п. Духовницкое

	3
	«КХ Гузев» (п. Волжский)
	КТП №62
	60
	1968
	ДРЭС
	ДРЭС
	9-00
	100
	р.п. Духовницкое

	4
	«Быт, пос. Волжский»
	КТП №66
	100
	1968
	ДРЭС
	ДРЭС
	9-00
	100
	р.п. Духовницкое

	ВЛ-10 кВ № 1001 от ПС «Теликовка»

	1
	«Быт, с. Теликовка»
	КТП №22
	160
	1968
	ДРЭС
	ДРЭС
	1-01
	100
	с. Теликовка

	2
	«Быт, ДК, школа»
	КТП №68
	100
	1968
	ДРЭС
	ДРЭС
	1-03
	100
	с. Теликовка

	3
	«Быт, столовая»
	КТП №69
	160
	1968
	ДРЭС
	ДРЭС
	1-01
	100
	с. Теликовка

	4
	«Быт, Магазины»
	КТП №70
	100
	1968
	ДРЭС
	ДРЭС
	1-01
	100
	с. Теликовка

	5
	«Быт, с. Теликовка»
	КТП №71
	160
	1968
	ДРЭС
	ДРЭС
	1-01
	100
	с. Теликовка

	6
	«Быт, с. Теликовка»
	КТП №76
	100
	1968
	ДРЭС
	ДРЭС
	1-03
	100
	с. Теликовка

	7
	«Быт, с. Теликовка»
	КТП №163
	100
	1968
	ДРЭС
	ДРЭС
	1-01
	100
	с. Теликовка

	8
	«Быт, с. Теликовка»
	КТП №216
	63
	1988
	ДРЭС
	ДРЭС
	1-00
	100
	с. Теликовка

	ВЛ-10 кВ № 1002 от ПС «Теликовка»

	1
	«МТМ»
	КТП №72
	100
	1968
	ДРЭС
	ДРЭС
	2-00
	100
	с. Теликовка

	2
	«СТФ»
	КТП №73
	100
	1968
	ДРЭС
	ДРЭС
	2-00
	100
	с. Теликовка

	3
	«МТФ»
	ЗТП №74
	160
	1968
	ДРЭС
	ДРЭС
	2-00
	100
	с. Теликовка

	4
	«ЗОТ»
	КТП №75
	160
	1968
	ДРЭС
	ДРЭС
	2-00
	100
	с. Теликовка

	ВЛ-10 кВ № 1001 от ПС «Горяиновка»

	1
	«СПК Факт»
	КТП №29
	100
	1968
	ДРЭС
	ДРЭС
	1-00
	100
	с. Озерки

	2
	«ЗОТ, пилорама»
	КТП №30
	100
	1968
	ДРЭС
	ДРЭС
	1-07
	100
	с. Озерки

	3
	«Быт, с. Озерки»
	КТП №31
	160
	1968
	ДРЭС
	ДРЭС
	1-00
	100
	с. Озерки

	4
	«Быт, с. Озерки»
	КТП №32
	100
	1968
	ДРЭС
	ДРЭС
	1-00
	100
	с. Озерки

	5
	«Быт, с.Росляково»
	КТП №41
	160
	1968
	ДРЭС
	ДРЭС
	1-00
	100
	дер. Росляково

	6
	«СТФ»
	КТП №42
	100
	1968
	ДРЭС
	-
	1-03
	100
	дер. Александровка

	7
	«МТМ»
	КТП №43
	100
	1968
	ДРЭС
	ДРЭС
	1-03
	100
	дер. Александровка

	8
	«Насосная»
	КТП №44
	400
	1968
	ДРЭС
	ДРЭС
	1-00
	100
	с. Горяиновка

	9
	«Быт, с .Александровка»
	КТП №45
	100
	1968
	ДРЭС
	ДРЭС
	1-00
	100
	дер. Александровка

	10
	«Быт, клуб»
	КТП №46
	160
	1968
	ДРЭС
	ДРЭС
	1-03
	100
	дер. Александровка

	11
	«Скважина, контора»
	КТП №47
	100
	1968
	ДРЭС
	ДРЭС
	1-03
	100
	дер. Александровка

	12
	«ЗОТ»
	КТП №48
	160
	1968
	ДРЭС
	ДРЭС
	1-00
	100
	с. Горяиновка

	13
	«Быт, с. Горяиновка»
	КТП №55
	100
	1968
	ДРЭС
	ДРЭС
	1-00
	100
	с. Горяиновка


продолжение таблицы 3.1.1.6.

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10

	14
	«МТМ»
	КТП №56
	160
	1968
	ДРЭС
	ДРЭС
	1-07
	100
	с. Озерки

	15
	«Быт, с. Озерки»
	КТП №231
	160
	1988
	ДРЭС
	ДРЭС
	1-07
	57
	с. Озерки

	16
	«Быт, с. Озерки»
	КТП №232
	160
	1988
	ДРЭС
	ДРЭС
	1-00
	57
	с. Озерки


	17
	«Водозабор»
	КТП №234
	100
	1988
	ДРЭС
	ДРЭС
	1-07
	57
	с. Озерки

	ВЛ-10 кВ № 1003 от ПС «Горяиновка»

	1
	«Быт, ДС, больница»
	ЗТП №132
	160
	1968
	ДРЭС
	ДРЭС
	3-02
	100
	пос. Полеводинский

	2
	«Быт, пос. Полеводинский»
	КТП №133
	160
	1968
	ДРЭС
	ДРЭС
	3-02
	100
	пос. Полеводинский

	3
	«МТМ»
	КТП №134
	100
	1968
	ДРЭС
	ДРЭС
	3-00
	100
	пос. Полеводинский

	4
	«Билайн»
	КТП №139
	25
	-
	Абонент.
	Абонент.
	3-04
	-
	пос. Полеводинский

	5
	«Быт, школа»
	КТП №140
	400
	1968
	ДРЭС
	ДРЭС
	3-02
	100
	пос. Полеводинский

	6
	«Быт, контора, магазины»
	КТП №141
	250
	1968
	ДРЭС
	ДРЭС
	3-02
	100
	пос. Полеводинский

	7
	«Быт, пос. Полеводинский»
	КТП №142
	400
	1968
	ДРЭС
	ДРЭС
	3-00
	100
	пос. Полеводинский

	8
	СПК «Миг»
	КТП №143
	63
	1968
	ДРЭС
	Абонент.
	3-00
	100
	пос. Полеводинский

	9
	«МТС»
	КТП №144
	25
	1968
	Абонент.
	Абонент.
	3-02
	100
	пос. Полеводинский

	10
	«ЗОТ»
	КТП №145
	100
	1968
	ДРЭС
	ДРЭС
	3-00
	100
	пос. Полеводинский

	11
	«СТФ»
	КТП №146
	63
	1968
	ДРЭС
	-
	3-00
	100
	пос. Полеводинский

	12
	«Быт, пос. Тамбовский»
	КТП №165
	160
	1968
	ДРЭС
	- ДРЭС
	3-00
	100
	пос. Тамбовский

	13
	СПК «Миг», склады
	КТП №186
	100
	1968
	ДРЭС
	ДРЭС
	3-00
	100
	пос. Полеводинский

	ВЛ-10 кВ № 1004 от ПС «Горяиновка»

	1
	«ИП Перелыгин»
	КТП №49
	100
	1968
	ДРЭС
	ДРЭС
	4-00
	100
	с. Горяиновка

	2
	«Быт, школа»
	КТП №50
	400
	1968
	ДРЭС
	ДРЭС
	4-00
	100
	с. Горяиновка

	3
	«Быт, с. Горяиновка»
	КТП №157
	160
	1968
	ДРЭС
	ДРЭС
	4-01
	100
	с. Горяиновка

	4
	«МТС»
	КТП №158
	25
	1968
	Абонент.
	Абонент.
	4-00
	100
	с. Горяиновка

	5
	«МТФ»
	КТП №189
	100
	1988
	ДРЭС
	ДРЭС
	4-00
	57
	с. Горяиновка

	6
	«Быт, ДС»
	КТП №246
	400
	1988
	ДРЭС
	ДРЭС
	4-01
	57
	с. Горяиновка

	ВЛ-10 кВ № 1005 от ПС «Горяиновка»

	1
	«Быт, с. Софьинка»
	КТП №51
	160
	1968
	ДРЭС
	ДРЭС
	5-00
	100
	с. Софьинка

	2
	«Скважина у МТМ»
	КТП №52
	60
	1968
	ДРЭС
	ДРЭС
	5-01
	100
	с. Софьинка

	3
	«Быт, школа»
	КТП №54
	250
	1968
	ДРЭС
	ДРЭС
	5-00
	100
	с. Софьинка

	4
	«Быт, с. Софьинка»
	КТП №159
	100
	1968
	ДРЭС
	ДРЭС
	5-00
	100
	с. Софьинка

	ВЛ-10 кВ № 1001 от ПС «Брыковка»

	1
	«Поволжскнефть»
	КТП №110
	250
	-
	Абонент.
	Абонент.
	1-07
	-
	с. Брыковка

	2
	«Быт, с. Никольское»
	КТП №113
	160
	1968
	ДРЭС
	ДРЭС
	1-00
	100
	с. Никольское


продолжение таблицы 3.1.1.6.

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10

	3
	«Быт, школа»
	КТП №114
	250
	1968
	ДРЭС
	ДРЭС
	1-00
	100
	с. Никольское

	4
	«ЗОТ»
	КТП №115
	160
	1968
	ДРЭС
	ДРЭС
	1-00
	100
	с. Никольское

	5
	«Вода»
	КТП №116
	60
	1968
	ДРЭС
	ДРЭС
	1-02
	100
	с. Никольское

	6
	«Быт, с. Никольское»
	КТП №118
	160
	1968
	ДРЭС
	ДРЭС
	1-00
	100
	с. Никольское

	7
	«Быт, с. Никольское»
	КТП №119
	160
	1968
	ДРЭС
	ДРЭС
	1-00
	100
	с. Никольское

	8
	«Быт, с. Богородское»
	КТП №120
	160
	1968
	ДРЭС
	ДРЭС
	1-10
	100
	с. Богородское

	9
	«Вода на МТФ»
	КТП №121
	60
	1968
	ДРЭС
	ДРЭС
	1-00
	100
	с. Богородское

	10
	«Быт, с. Богородское»
	КТП №123
	63
	1968
	ДРЭС
	ДРЭС
	1-00
	100
	с. Богородское

	11
	«Быт, с. Богородское»
	КТП №126
	160
	1968
	ДРЭС
	ДРЭС
	1-00
	100
	с. Богородское

	12
	«Вода у МТМ»
	КТП №127
	100
	1968
	ДРЭС
	ДРЭС
	1-00
	100
	с. Богородское

	13
	«Быт, с. Богородское»
	КТП №130
	160
	1968
	ДРЭС
	ДРЭС
	1-00
	100
	с. Богородское

	14
	«ДК, МТМ»
	КТП №168
	160
	1968
	ДРЭС
	ДРЭС
	1-00
	100
	с. Никольское

	15
	СПХК «ВОСХОД»
	КТП №170
	63
	1968
	ДРЭС
	ДРЭС
	1-02
	100
	с. Никольское

	16
	«Быт, Школа, ДК,контора
	КТП №177
	250
	1978
	ДРЭС
	ДРЭС
	1-00
	87
	с. Богородское

	17
	«Быт, с. Никольское»
	КТП №178
	100
	1968
	ДРЭС
	ДРЭС
	1-00
	100
	с. Никольское

	18
	«Богородскнефть»
	КТП №183
	63
	1978
	Абонент.
	Абонент.
	1-08
	87
	с. Богородское

	19
	«Богородскнефть»
	КТП №200
	63
	1978
	Абонент.
	Абонент.
	1-08
	87
	с. Богородское

	20
	«Богородскнефть»
	КТП №204
	160
	1978
	ДРЭС
	Абонент.
	1-08
	87
	с. Богородское

	21
	«Богородскнефть»
	КТП №208
	60
	1978
	Абонент.
	Абонент.
	1-08
	87
	с. Богородское

	22
	«Быт, скважина»
	КТП №218
	160
	1978
	ДРЭС
	ДРЭС
	1-10
	87
	с. Богородское

	23
	«Богородскнефть»
	КТП №235
	400
	2006
	Абонент.
	Абонент.
	1-08
	3
	с. Богородское

	ВЛ-10 кВ № 1002 от ПС «Брыковка»

	1
	«Быт, АТС, контора»
	КТП №77
	100
	1968
	ДРЭС
	ДРЭС
	2-00
	100
	с. Брыковка

	2
	«Быт, с. Брыковка»
	КТП №100
	60
	1968
	ДРЭС
	ДРЭС
	2-00
	100
	с. Брыковка

	3
	«ЗОТ», КХ «Заречное» 
	КТП №101
	60
	1968
	ДРЭС
	ДРЭС
	2-00
	100
	с. Брыковка

	4
	«Школа, магазины»
	КТП №103
	160
	1968
	ДРЭС
	ДРЭС
	2-13
	100
	с. Брыковка

	5
	«Быт, с. Брыковка»
	КТП №104
	100
	1968
	ДРЭС
	ДРЭС
	2-00
	100
	с. Брыковка

	6
	ЗОТ КХ «Наумов»
	КТП №111
	60
	1968
	ДРЭС
	ДРЭС
	2-02
	100
	с. Брыковка

	7
	«Быт, скважина»
	КТП №169
	160
	1968
	ДРЭС
	ДРЭС
	2-03
	100
	с. Брыковка

	8
	«МТМ, пожарка»
	КТП №184
	63
	1968
	ДРЭС
	ДРЭС
	2-01
	100
	с. Брыковка

	9
	«Быт, с. Брыковка»
	КТП №185
	60
	1968
	ДРЭС
	ДРЭС
	2-01
	100
	с. Брыковка

	10
	«Нефтескважина»
	КТП №221
	63
	-
	Абонент.
	Абонент.
	2-11
	-
	с. Брыковка

	11
	«Быт, котельная»
	КТП №222
	160
	1980
	ДРЭС
	ДРЭС
	2-13
	81
	с. Брыковка


продолжение таблицы 3.1.1.6.

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10

	12
	«Нефтескважина»
	КТП №224
	100
	-
	Абонент.
	Абонент.
	2-13
	-
	с. Брыковка

	13
	«Нефтескважина»
	КТП №227
	63
	-
	Абонент.
	Абонент.
	2-03
	-
	с. Брыковка

	14
	«Нефтескважина»
	КТП №240
	63
	-
	Абонент.
	Абонент.
	2-12
	-
	с. Брыковка

	15
	«Нефтескважина»
	КТП №241
	63
	-
	Абонент.
	Абонент.
	2-12
	-
	с. Брыковка

	16
	«АЗС»
	КТП №266
	60
	1980
	ДРЭС
	ДРЭС
	2-13
	81
	с. Брыковка

	ВЛ-10 кВ № 1004 от ПС «Брыковка»

	1
	«СТФ»
	КТП №59
	60
	1968
	ДРЭС
	ДРЭС
	4-00
	100
	с. Григорьевка


	2
	«Быт, с. Брыковка»
	КТП №102
	100
	1968
	ДРЭС
	ДРЭС
	4-01
	100
	с. Брыковка

	3
	«Быт, с. Григорьевка»
	КТП №106
	100
	1968
	ДРЭС
	ДРЭС
	4-02
	100
	с. Григорьевка

	4
	«ЗОТ»
	КТП №107
	100
	1968
	ДРЭС
	ДРЭС
	4-02
	100
	с. Григорьевка

	5
	«Быт, школа, магазин»
	КТП №108
	250
	1968
	ДРЭС
	ДРЭС
	4-12
	100
	с. Григорьевка

	6
	«Быт, с. Григорьевка»
	КТП №109
	100
	1968
	ДРЭС
	ДРЭС
	4-00
	100
	с. Григорьевка

	7
	«Быт, с. Григорьевка»
	КТП №225
	63
	1985
	ДРЭС
	ДРЭС
	4-12
	66
	с. Григорьевка

	8
	«Быт, с. Брыковка»
	КТП №228
	400
	1980
	ДРЭС
	ДРЭС
	4-01
	81
	с. Брыковка

	9
	«Быт, Вода»
	КТП №233
	160
	1985
	ДРЭС
	ДРЭС
	4-00
	66
	с. Григорьевка

	10
	«Быт, с. Григорьевка»
	КТП №287
	250
	1985
	ДРЭС
	ДРЭС
	4-02
	66
	с. Григорьевка

	ВЛ-10 кВ № 1001 от ПС «Березовая Лука»

	1
	«Кирпичный завод»
	КТП №80
	250
	1968
	Абонент.
	Абонент.
	1-00
	100
	с. Березовая Лука

	2
	«ЗОТ, МТМ»
	ЗТП №81
	250
	1968
	ДРЭС
	ДРЭС
	1-00
	100
	с. Березовая Лука

	3
	«МТМ», ООО «Б.Нива»
	КТП №84
	100
	1968
	ДРЭС
	ДРЭС
	1-00
	100
	с. Березовая Лука

	4
	«Школа, ДК»
	КТП №85
	63
	1978
	ДРЭС
	ДРЭС
	1-11
	87
	с. Березовая Лука

	5
	«Быт, с. Березовая Лука»
	КТП №86
	160
	1968
	ДРЭС
	ДРЭС
	1-01
	100
	с. Березовая Лука

	6
	«Быт, с. Березовая Лука»
	КТП №87
	250
	1968
	ДРЭС
	ДРЭС
	1-01
	100
	с. Березовая Лука

	7
	«Быт,магазины, контора»
	КТП №88
	400
	1968
	ДРЭС
	ДРЭС
	1-01
	100
	с. Березовая Лука

	8
	«Быт, ДС»
	КТП №91
	400
	1968
	ДРЭС
	ДРЭС
	2-11
	100
	с. Дубовое

	ВЛ-10 кВ № 1002 от ПС «Березовая Лука»

	1
	«Быт, с. Дубовое»
	КТП №90
	100
	1968
	ДРЭС
	ДРЭС
	2-00
	100
	с. Дубовое

	2
	«Быт, с. Дубовое»
	КТП №93
	100
	1968
	ДРЭС
	ДРЭС
	2-00
	100
	с. Дубовое

	3
	«Быт, мельница»
	ЗТП №94
	630
	1968
	ДРЭС
	ДРЭС
	2-00
	100
	с. Дубовое

	4
	«Быт, магазин»
	КТП №96
	250
	1968
	ДРЭС
	ДРЭС
	2-00
	100
	с. Дубовое

	5
	«СТФ»
	КТП №171
	160
	1968
	ДРЭС
	ДРЭС
	2-00
	100
	с. Дубовое

	6
	«Вода»
	КТП №175
	160
	1968
	ДРЭС
	ДРЭС
	2-00
	100
	с. Дубовое


окончание таблицы 3.1.1.6.

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10

	ВЛ-10 кВ № 1004 от ПС «Хлебновка»

	1
	«Быт, почта»
	КТП №190
	160
	1978
	ДРЭС
	Абонент.
	4-00
	87
	с. Новозахаркино

	2
	«МТМ»
	КТП №191
	100
	1978
	Абонент.
	Абонент.
	4-03
	87
	с. Новозахаркино

	3
	«Завод»
	КТП №192
	630
	1978
	Абонент.
	Абонент.
	4-00
	87
	с. Новозахаркино

	4
	«ЗОТ»
	КТП №193
	160
	1978
	Абонент.
	Абонент.
	4-00
	87
	с. Новозахаркино

	5
	«Быт, с. Новозахаркино»
	КТП №194
	100
	1978
	ДРЭС
	Абонент.
	4-04
	87
	с. Новозахаркино

	6
	«МТФ»
	КТП №195
	250
	1978
	Абонент.
	Абонент.
	4-04
	87
	с. Новозахаркино

	7
	«Быт, школа, Магазин»
	ЗТП №196
	250
	1978
	ДРЭС
	Абонент.
	4-04
	87
	с. Новозахаркино

	8
	«Быт, контора»
	КТП №199
	100
	1978
	ДРЭС
	ДРЭС
	4-00
	87
	с. Новозахаркино

	9
	«Быт, полив»
	КТП №203
	400
	1984
	Абонент.
	Абонент.
	4-00
	69
	с. Новозахаркино

	10
	«Быт, аммиачники»
	КТП №211
	63
	1984
	Абонент.
	Абонент.
	4-00
	87
	с. Новозахаркино

	11
	«Плантация»
	КТП №239
	100
	1978
	Абонент.
	Абонент.
	4-00
	87
	с. Новозахаркино

	12
	«Водозабор»
	КТП №252
	100
	1978
	Абонент.
	Абонент.
	4-05
	87
	с. Новозахаркино

	13
	СПК «Спутник»
	КТП №254
	60
	1978
	Абонент.
	Абонент.
	4-03
	87
	с. Новозахаркино

	14
	«Завод»
	КТП №260
	630
	1978
	Абонент.
	Абонент.
	4-05
	87
	с. Новозахаркино

	15
	«Сад»
	КТП №261
	63
	1978
	Абонент.
	Абонент.
	4-00
	87
	с. Новозахаркино

	16
	«Быт, с. Новозахаркино
	КТП №289
	100
	1978
	Абонент.
	Абонент.
	4-00
	87
	с. Новозахаркино

	17
	«КХ Ермаково»
	КТП №295
	60
	1998
	ДРЭС
	Абонент.
	4-03
	87
	с. Новозахаркино

	18
	«ИП Оконечников»
	КТП №298
	60
	1978
	Абонент.
	Абонент.
	4-00
	87
	с. Новозахаркино

	ВЛ-6 кВ № 601 от ПС «Аммиак»

	1
	«Полив»
	КТП №197
	60
	1978
	Абонент.
	Абонент.
	1-00
	87
	с. Новозахаркино

	ВЛ-10 кВ № 1001 от ПС «Привет»

	1
	«КХ Клепиково»
	КТП №303
	40
	2001
	Абонент.
	Абонент.
	1-00
	18
	ПС «Привет»

	2
	ОПУ (ПС «Привет»)
	ТСН-2
	100
	
	Абонент.
	Абонент.
	1-00
	-
	ПС «Привет»

	ВЛ-6 кВ № 602 от ПС «Привет»

	1
	«АБЗ»
	КТП №302
	160
	2001
	Абонент.
	Абонент.
	2-00
	18
	ПС «Привет»

	ВЛ-6 кВ № 604 от ПС «ГНС-2 ПОС»

	1
	КХ «Титово»
	КТП №305
	100
	1991
	Абонент.
	Абонент.
	4-00
	48
	ПС «ГНС-2»


Общее количество ТП (КТП) – 10/0,4 кВ составляет 242 шт., из которых 192 шт. (79,3%) принадлежит Северо-Восточному производственному отделению филиала «Саратовские распределительные сети» ОАО «МРСК Волги», а 50 шт. (20,7%) являются абонентскими. Как видно из таблицы 3.1.1.6., средний процент износа ТП (КТП) – 10/0,4 кВ, принадлежащих Северо-Восточному производственному отделению филиала «Саратовские распределительные сети» ОАО «МРСК Волги», составил 92,0%. В том числе 100% износ имеют 150 ТП (КТП), что соответствует 78,1% от общего количества ТП (КТП) Северо-Восточного производственного отделения филиала «Саратовские распределительные сети» ОАО «МРСК Волги». Процент износа более 75% имеют 164 ТП (КТП), что соответствует 85,4% от общего количества ТП (КТП) Северо-Восточного производственного отделения филиала «Саратовские распределительные сети» ОАО «МРСК Волги». Процент износа более 50% имеют 188 ТП (КТП), что соответствует 97,9% от общего количества ТП (КТП) Северо-Восточного производственного отделения филиала «Саратовские распределительные сети» ОАО «МРСК Волги».

В настоящее время электрооборудование распределительных сетей и понижающих трансформаторных подстанций Духовницких РЭС Северо-Восточного производственного отделения филиала «Саратовские распределительные сети» ОАО «МРСК Волги» загружено даже в осенне-зимний период менее чем на 35% от номинальной мощности, установленного на подстанциях оборудования. Таким образом, распределительные электрические сети способны довести до потребителя втрое большее количество электроэнергии. Дефицитных в этом смысле поселений на территории Духовницкого муниципального района нет. Дефицит может возникнуть лишь при недостаточном производстве электрической энергии на генерирующих станциях или при преднамеренном ограничении ее подачи в район от генерирующих станций.

Существующие в настоящее время чисто технические возможности электроснабжения позволяют успешно функционировать и развиваться хозяйственному комплексу района и его отдельным отраслям. Однако тарифная политика сегодняшнего дня оказывается для многих потребителей серьезной проблемой. Многие хозяйствующие субъекты по району за последние годы перестали существовать, обанкротились, сократили свое производство и электропотребление, отказались от электроснабжения многих своих ранее действовавших и необходимых объектов. По этой причине более десятков километров распределительных сетей 10 кВ и 0,4 кВ по Духовницкому муниципальному району оказались ненужными, были демонтированы или даже просто разворованы «охотниками» за цветными металлами. При возобновлении деятельности предприятий, хозяйств, отраслей электрические сети готовы к увеличению потребления электрической энергии по району в 2-3 раза без увеличения мощности существующих трансформаторов на подстанциях Духовницких РЭС.

Для обеспечения сохранности, создания нормальных условий эксплуатации электрических сетей и предотвращения несчастных случаев коридоры воздушных ЛЭП вносят планировочное ограничение в виде охранных (технических) зон, не подлежащих застройке.

Охранная зона – территория с особым режимом землепользования и природопользования, выделяемая вокруг особо ценных природных объектов, объектов исторического и культурного наследия, водных источников, гидрометеорологических станций, геодезических пунктов в целях их охраны и защиты от неблагоприятных антропогенных воздействий, а также вдоль линии связи, электропередачи, магистральных трубопроводов, систем газоснабжения, земель транспорта для обеспечения нормальных условий эксплуатации и исключения возможности повреждения.

Земельные участки, входящие в охранные зоны электрических сетей, не изымаются у землепользователей и используются ими для проведения сельскохозяйственных работ с обязательным соблюдением правил охраны электрических сетей.

Параметры охранных зон зависят от напряжения электрических сетей.

В соответствии с «Правилами охраны электрических сетей до 1000 В», утвержденными постановлением Совета Министров СССР от 11.09.72 г. за №662 охранные зоны электрических сетей напряжением до 1000 В устанавливаются:

· вдоль воздушных линий электропередачи (за исключением ответвлений к вводам в здания) в виде участка земли, ограниченного параллельными прямыми, отстоящими от проекции крайних проводов на поверхность земли (при не отклоненном их положении) на 2 м с каждой стороны;

· вдоль подземных кабельных линий электропередачи в виде участка земли, ограниченного параллельными прямыми, отстоящими от крайних кабелей на 1 м с каждой стороны, а при прохождении кабельных линий в городах под тротуарами — на 0,6 м в стороны зданий и сооружений и на 1 м в сторону проезжей части улицы;

· вдоль подводных кабелей линий электропередачи в виде участка водного пространства от водной поверхности до дна, заключенного между вертикальными плоскостями, отстоящими от крайних кабелей на 100 м с каждой стороны.

В соответствии с «Правилами охраны электрических сетей напряжением свыше 1000 В», утвержденными постановлением Совета Министров СССР от 26.03.84 г. за №255 охранные зоны электрических сетей напряжением свыше 1000 В устанавливаются:

· вдоль воздушных линий электропередачи в виде земельного участка и воздушного пространства, ограниченного вертикальными плоскостями, отстоящими по обе стороны линии от крайних проводов при неотклоненном их положении на расстоянии:

· до 20 кВ по 10 м от оси линии в каждую сторону;

· 35 кВ по 15 м от оси линии в каждую сторону;

· 110 кВ по 20 м от оси линии в каждую сторону;

· 150, 220 кВ по 25 м от оси линии в каждую сторону;

· 330, 500, 400 (перем. ток) кВ по 30 м от оси линии в каждую сторону.

· вдоль переходов воздушных линий электропередачи через водоемы (реки, каналы, озера и другие) в виде воздушного пространства на водной поверхностью водоемов, ограниченного вертикальными плоскостями, отстоящими по обе стороны линии от крайних проводов при не отклоненном их положении для судоходных водоемов на расстоянии 100 м, для несудоходных водоемов на расстоянии, предусмотренном для установления охранных зон вдоль воздушных линий электропередачи;

· вдоль подземных кабельных линий электропередачи в виде земельного участка, ограниченного вертикальными плоскостями, отстоящими по обе стороны линий от крайних кабелей на расстоянии 1 м;

· вдоль подводных кабельных линий электропередачи в виде водного пространства от водной поверхности до дна, ограниченного вертикальными плоскостями, отстоящими по обе стороны линий от крайних кабелей на 100 м с каждой стороны.

В соответствии с «Правилами охраны электрических сетей напряжением до 1000 В» утвержденными постановлением Совета Министров СССР от 11.09.72 г. №662 и «Правил охраны электрических сетей напряжением свыше 1000 В» утвержденными постановлением Советом Министров СССР от 26.05.84 г. №255 в охранных зонах электрических сетей в целях предупреждения их повреждения или нарушения условий их нормальной эксплуатации налагаются ограничения (обременения), которыми запрещается физическим и юридическим лицам, являющимся правообладателями земельных участков:

а)
осуществлять строительные, монтажные, взрывные, работы, производить посадку и вырубку деревьев, устраивать спортивные площадки и площадки для игр, складировать корма удобрения топливо и другие материалы;

б)
устраивать проезды для машин и механизмов, имеющих общую высоту с грузом или без груза от поверхности дороги более 4,5 м., также стоянки автомобильного и груженого транспорта, машин и механизмов;

в)
запрещается производить всякого рода действия, которые могут нарушить нормальную работу электрических сетей или привести к их повреждениям, и в частности:

· набрасывать на провода и привязывать к опорам и проводам посторонние предметы, влезать на опоры, загромождать проходы к ним и сбрасывать на провода снег с крыш зданий;

· открывать помещения электрических сооружений, производить подключения и переключения в электрических сетях, разводить огонь вблизи вводных и распределительных устройств, воздушных линий электропередач и охранных зонах кабельных линий электропередачи;

· производить снос или реконструкцию зданий, мостов, туннелей, железных и шоссейных дорог и других сооружений в местах, где проходят воздушные кабельные линии электропередачи или установлены водные распределительные устройства, без предварительного выноса указанных линий и устройств застройщиками по согласованию организациями, эксплуатирующими электрические сети.

г)
производить строительство, капитальный ремонт, реконструкцию или снос любых зданий и сооружений;

д)
располагать полевые станы, устраивать загоны для скота, сооружать проволочные ограждения шпалеры для виноградников и садов, складывать корма, удобрения, солому, торф, дрова и другие материалы, а также производить полив сельскохозяйственных культур;

е)
размещать автозаправочные станции и иные хранилища горюче-смазочных материалов;

ж)
посторонним лицам находиться на территории и помещениях электросетевых сооружений, открывать двери и люки сооружений, производить переключения и подключения в электрических сетях;

з)
устраивать всякого рода свалки в охранных зонах электрических сетей и в близи них;

и)
огораживать и перегораживать охранные зоны, препятствовать доступу персонала эксплуатационных организаций к электрическим сетям, проведению обслуживания и устранению повреждений электросетей.

Полевые сельскохозяйственные работы в охранных зонах воздушных линий электропередачи производятся землепользователями с предварительным уведомлением предприятий (организаций), в ведении которых находятся эти линии.

На землях, находящихся в охранных зонах воздушных линий электропередач, работы связанные с временным затоплением земель, производятся по согласованию между землепользователями и предприятиями (организациями), в ведении которых находятся эти линии.

Организации, эксплуатирующие электрические сети, имеют право приостановить работы в охранной зоне линий электропередачи, выполняемые другими организациями с нарушением настоящих Правил.

Мероприятия по развитию объектов электроснабжения Духовницкого муниципального района

Переход к рыночной экономике, старение мощностей вызвало необходимость преобразований в энергетике. Одним из направлений реформирования стало разделение предприятий энергетики по видам деятельности в соответствии с федеральным законом «Об энергетике». Кроме того, с 1.09.2006 г. в России в действие вступили в силу новые правила функционирования оптового и розничных рынков электроэнергии.

Наряду с организационными мероприятиями по реформированию энергетического комплекса области приоритетным направлением является обновление энергетического хозяйства. В связи с этим Министерство промышленности и энергетики области совместно с ОАО «МРСК Волги», Нижне-Волжским предприятием магистральных электрических сетей филиал ОАО «ФЭСК ЕЭС», ОАО «Облкоммунэнерго», УК ООО «СГЭС» разработало и в 2007 г. Правительство Саратовской области утвердило «Комплекс системных мер по повышению надежности электроснабжения потребителей Саратовской области на период 2007-2010 годов». В ходе подготовки документа была произведена оценка состояния электросетевого хозяйства и намечены необходимые меры, позволяющие обеспечить бездефицитность растущего спроса на электроэнергию, надежное и бесперебойное электроснабжение.

Разработка указанного документа назрела в связи с большим количеством проблем, имеющихся в сфере энергоснабжения. Среди наиболее острых проблем – износ электрических сетей и передаточных устройств, низкая устойчивость электрических сетей и оборудования напряжением 0,4-6/10 кВ к воздействиям климатических условий, необходимость модернизации распределительных пунктов и повсеместной замены масляных выключателей на вакуумные, наличие бесхозных электрических сетей и многое другое.

Основными задачами «Комплекса системных мер по повышению надежности электроснабжения потребителей Саратовской области на период 2007-2010 гг.» стали: 
· обновление структуры действующих мощностей (проект предполагает замену оборудования со сроком эксплуатации более 35 лет);

· обеспечение электроэнергией новых потребителей за счет расширения существующих сетевых мощностей (с учетом реализации приоритетных национальных проектов и областных целевых программ);

· обеспечение надежности функционирования электросети.

Важным направлением обновления энергетического хозяйства области является ввод в эксплуатацию новых генерирующих мощностей.

Сегодня все предприятия энергетики на территории Духовницкого муниципального района работают в стабильном, устойчивом режиме, выполняя плановые задания по производству, транспортировке электрической энергии. Они обеспечивают надежное и стабильное энергоснабжение потребителей района, постоянно проводят модернизацию и реконструкцию оборудования, улучшая качество представляемых услуг потребителям.

Однако оборудование электроподстанций энергосистемы и распределительных сетей с многолетним сроком эксплуатации физически и морально устарело и для дальнейшей работы требуется его реконструкция и модернизация.

Согласно вышеизложенным данным, для гарантированного электроснабжения Духовницкого муниципального района, в связи со 100% и более 50% износом электроподстанций, трансформаторных подстанций ТП (КТП) и линий электропередач следует произвести следующие мероприятия по строительству, капитальному ремонту и реконструкции данных объекта:

1. ПС 110/35/10 кВ – замена масляных выключателей на вакуумные – 2008-2011 гг.;

2. ПС 110/35/10 кВ – устройство светодуговой защиты – 2008-2010 гг.;

3. Реконструкция ВЛ-10 кВ фидер 1001 ПС «Духовницкая», процент износа 100% – 2009-2015 г.;

4. Реконструкция ВЛ-10 кВ фидер 1002 ПС «Духовницкая», процент износа 100% – 2009-2015 г.;

5. Реконструкция ВЛ-10 кВ фидер 1006 ПС «Духовницкая», процент износа 100% – 2009-2015 г.;

6. Реконструкция ВЛ-10 кВ фидер 1009 ПС «Духовницкая», процент износа 100% – 2009-2015 г.;

7. Реконструкция ВЛ-10 кВ фидер 1002 ПС «Брыковка», процент износа 100% – 2009-2015 г.;

8. Замена 150 штук силовых трансформаторов 10/0.4 кВ, эксплуатирующихся более 35 лет (100% износ) на территории Духовницкого муниципального района – 2009-2015 гг.

На энергоемких предприятиях предусматривается проведение комплекса программных мероприятий, направленных на реализацию имеющегося потенциала энергоэффективности путем создания экономических и технических механизмов, стимулирующих повышение эффективности использования энергетических ресурсов и позволяющих снизить себестоимость производимой продукции, повысить ее конкурентоспособность.

Предложения по перспективному развитию объектов электроснабжения

В последнее время значительно возросли требования к качеству электроснабжения потребителей.

Потребителями электроэнергии в районе являются, промышленные предприятия, жилищно-коммунальный сектор, сельскохозяйственное производство, прочие потребители.

Планируемое увеличение потребления электроэнергии на территории Духовницкого муниципального района можно условно разделить на три части:

9. Увеличение электрических нагрузок при реализации национального проекта «Доступное и комфортное жилье гражданам России»;

10. Увеличение спроса на электроэнергию в районе для существующих предприятий;

11. Строительство новых энергоемких потребителей.

В настоящее время электрооборудование распределительных сетей и понижающих трансформаторных подстанций Духовницких РЭС Северо-Восточного производственного отделения филиала «Саратовские распределительные сети» ОАО «МРСК Волги» загружено даже в осенне-зимний период менее чем на 35% от номинальной мощности, установленного на подстанциях оборудования. Таким образом, распределительные электрические сети способны довести до потребителя втрое большее количество электроэнергии. Существующие в настоящее время чисто технические возможности электроснабжения позволяют успешно функционировать и развиваться хозяйственному комплексу района и его отдельным отраслям.

В результате предложенных изменений границ муниципальных образований в таблице 3.1.1.7. представлены сведения об объектах электроснабжения в планируемых границах.

Таблица 3.1.1.7.

Сведения объектов электроснабжения в планируемых границах муниципальных образований

	№ п/п
	Наименование МО
	Наименование электроподстанций
	Протяжен-ность ВЛ-110 кВ, км
	Протяжен-ность ВЛ-35 кВ, км
	Протяженность ВЛ-10 кВ с учетом 0,4 кВ, км
	Количество ТП (КТП)

	
	
	
	
	
	
	СВЭС
	Абонентов

	1
	Березово-Лукское
	«Березовая Лука» 110/35/10 «Теликовка» 35/10 «ГНС-II ПОС»35/10 «НС-I ДОС» «Головная ДОС»35/6 «НС-20,21 ПОС»35/6
	25,7
	50,75
	51,48
	28
	2

	2
	Брыковское
	«Брыковка»110/35/10
	9,91
	13,61
	65,49
	39
	10

	3
	Горяиновское
	«Горяиновка» 110/10
	46,82
	-
	30,71
	18
	1

	4
	Дмитриевское
	«Плавучая»110/6

«Привет»110/6
	40,28
	-
	31,5
	25
	6

	5
	Духовницкое
	«Духовницкая»110/35/10
	3,95
	1.7
	68.07
	52
	10

	6
	Липовское
	-
	10,0
	0,6
	31,8
	15
	3

	7
	Новозахаркинское
	«Аммиак» 110/6
	8,2
	-
	55,5
	15
	15

	
	ИТОГО:
	
	144,86
	66,66
	334,55
	192
	50


Все потребители электроэнергии в Духовницком муниципальном районе согласно выданных им техническим условиям и договору на электроснабжение являются потребителями третьей категории, допускающие согласно п. 1.2.21 ПУЭ перерывы в электроснабжении, необходимые для ремонта или замены поврежденного элемента системы электроснабжения, продолжительностью до 1 суток. При возникновении реально такой ситуации, особенно в условиях зимних отрицательных температур воздуха, многие объекты жизнеобеспечения города и поселков могут быть выведены из строя, так как не имеют резервного электроснабжения.

Поэтому первостепенной задачей для всех коммунальных служб, объектов здравоохранения, водоснабжения, теплоснабжения, хозяйствующих объектов должно быть принятие мер по повышению надежности электроснабжения тех объектов, для которых перерыв в электроснабжении грозит серьезными последствиями. Все крупные котельные р.п. Духовницкое и населенных пунктов района необходимо обеспечить двусторонним электроснабжением от независимых источников питания. Это касается также объектов водоснабжения и здравоохранения, объектов соцкультбыта, крупных объектов агропромышленного комплекса.

Второе перспективное направление – это электробезопасность электроустановок. Необходимо в населенных пунктах менять металлические трансформаторные подстанции на более безопасные и надежные в плане электроснабжения, закрытые ТП. Прикосновение, даже случайное, к металлическому корпусу КТП может стать смертельно опасным для людей и домашних животных в случае повреждения элементов внутри КТП. Тоже можно сказать и о воздушных линиях электропередач. Электрические сети должны стать максимально безопасными для окружающих.

Вопросы реконструкции и ремонта существующих центров питания на перспективу и строительство новых источников энергии решаются по техническим условиям энергоснабжающих компаний Саратовской области и техническим разработкам специализированных организаций.

Строительство дополнительных источников электрической энергии на территории Духовницкого муниципального района теоретически возможно, но экономически нецелесообразно, так как генерирующих мощностей электрических станций Саратовской области более чем достаточно в настоящее время для электроснабжения всего Поволжского региона. Производить электроэнергию на малых тепловых электростанциях, сжигая природный газ или жидкое топливо также экономически невыгодно. В случае появления на рынке новых установок промышленного изготовления, использующих при производстве электроэнергии энергию ветра или солнечную энергию, можно было бы говорить о целесообразности строительства таких электрических установок для производства более дешевой электроэнергии. Однако экономически оправданное применение нетрадиционных технологий использования возобновляемых энергетических ресурсов в прогнозируемый период не будет играть значимой роли.

3.1.2.
Газоснабжение

В основу разработки схемы газоснабжения положены:

· программа газификации Саратовской области на базе природного газа на 2005-2006 гг. и до 2010 г.;

· прогноз социально-экономического развития Духовницкого района на долгосрочную перспективу до 2015-2025 гг.;

· Схема газопроводов высокого давления на территории Духовницкого района, представленная ОАО «Саратовоблгаз»;

· перечень потребителей с расходами газа и существующей потребности в газе, представленные ООО «Саратовская газовая компания»;

· перечень газорегуляторных пунктов, представленные ОАО «Саратовоблгаз»

Цели и задачи газоснабжения — наращивание темпов газификации, расширение газовых сетей и систем газораспределения, обеспечивающих увеличение поставок природного газа.

· строительство межпоселковых и поселковых газораспределительных сетей;

· комплектование газовым оборудованием коммунально-бытовых объектов и объектов соцкультбыта;

· газификация квартир;

· повышение надёжности и безопасности систем газоснабжения.

Проектные решения, принятые в схеме, соответствуют требованиям экологических, противопожарных и других норм, действующих на территории Российской Федерации, и обеспечивают безопасную для жизни и здоровья людей эксплуатацию объекта при соблюдении предусмотренных схемой мероприятий.

Современное состояние газоснабжения

Газификация района в настоящее время развивается в основном на базе природного газа, который по отводу от магистрального газопровода Мокроус — Тольятти и подается в район через две газораспределительные станции (АГРС), расположенные:
· с юго-восточной стороны с. Левенка;

· с западно-восточной стороны р.п. Духовницкое.
От существующих АГРС газ по газораспределительным сетям поступает в р.п. Духовницкое и сельские населенные пункты (отопительным котельным, промышленным предприятиям и газорегуляторным пунктам). Давление газа на выходе из АГРС составляет 0,6 МПа.

В газорегуляторных пунктах (ГРП) давление газа снижается до 0,3 МПа для газификации котельных и промпредприятий. На индивидуально-бытовые, хозяйственные нужды и местное отопление давление газа снижается до 0,003 МПа.

Существующая система газоснабжения трех и двухступенчатая. Распределение газа осуществляется по газопроводам трех давлений - высокого II категории — 0,6 МПа, среднего — 0,3 МПа, низкого — 0,005 МПа.

Общая протяженность межпоселковых газопроводов на территории Духовницкого муниципального района составляет 171 км.

Существующие объемы газификации Духовницкого МО приведены в таблице 3.1.2.1.

Таблица 3.1.2.1.

Существующие объемы газификации в границах Духовницкого муниципального района

	Наименование населенных пунктов
	Всего населенных пунктов
	Подвод газа осуществлен
	Подвод газа не осуществлен
	Используемые подсистемы АСУ ТП РГ
	Протяженность газопроводов, км
	Диаметр

	
	
	
	
	Наимен.
	Кол-во
	
	

	Березово-Лукское МО

	с. Березовая Лука
	3
	3
	-
	ГРПШ
	1
	30,7
	63; 160

	с. Дубовое
	
	
	-
	ГРПШ
	1
	
	57; 160

	с. Теликовка
	
	
	-
	ГРПШ
	5
	
	57, 114,168

	Брыковское МО

	с. Брыковка
	4
	4
	-
	ГРПШ
	3
	54,9
	160, 159; 57

	с. Богородское
	
	
	-
	ГРПШ
	1
	
	160, 219

	с. Григорьевка
	
	
	-
	ГРПШ
	2
	
	160

	с. Никольское
	
	
	-
	ГРПШ
	3
	
	160, 159; 57

	Горяиновское МО

	с. Горяиновка
	4
	4
	-
	ГРПШ
	1
	19,8
	160

	д. Александровка
	
	
	-
	ГРПШ
	1
	
	110

	д. Росляково
	
	
	-
	ГРПШ
	1
	
	110

	с. Софьинка
	
	
	-
	ГРПШ
	1
	
	110

	Дмитриевское МО

	с. Дмитриевка
	3
	3
	-
	ГРП

ГРПШ
	1

2
	18,0
	57, 325

	дер. Вечный Хутор
	
	
	-
	ГРПШ
	1
	
	110

	с. Озерки
	
	
	-
	ГРП
	1
	
	-

	Липовское МО

	c. Липовка
	2
	2
	-
	ГРП

ГРПШ
	1

2
	14,6
	159-160;

219

	c. Левенка
	
	
	-
	ГРП

ГРПШ
	1

2
	
	108, 219

	Новозахаркинское МО

	с. Новозахаркино
	4
	3
	-
	ГРПШ
	9
	33,0
	159, 160

	пос. Тамбовский
	
	
	-
	ГРПШ
	1
	
	110

	пос. Полеводинский
	
	
	-
	ГРПШ
	4
	
	150, 160

	д. Грачи
	
	
	нет
	нет
	нет
	
	-

	ИТОГО:
	20
	20
	
	
	
	171
	 


Сведения газопроводов по назначению приведены в таблице 3.1.2.2.

Таблица 3.1.2.2.

Сведения газопроводов по назначению

	№ п/п
	Наименование газопровода и его адрес
	Характеристика газопровода
	Год окончания строительства
	Год принятия на баланс

	
	
	Диаметр, мм
	Протяжен-ность, км
	Проектное давление, МПа
	Вид прокладки
	Материал трубы
	
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	1
	Газопровод в/д от места врезки до ГРПШ в с. Березовая Лука
	89
	0,031
	0,6
	надземный
	сталь
	1996
	

	
	
	89
	0,537
	0,6
	надземный
	сталь
	1996
	

	
	от Гл.ст. до ГРПШ в с. Березовая Лука
	57-114
	0,537
	0,6
	надземный
	сталь
	1996
	

	
	от м. врезки до ГРПШ в с. Березовая Лука и с. Дубовое
	57, 159
	0,180
	0,6
	подземный
	сталь
	1996
	

	
	до ГРПШ в с. Березовая Лука и с. Дубовое
	63-160
	16,0
	0,6
	подземный
	п/э
	1996
	

	2
	Газопровод в/д от м.вр. у АГРС до Г.Ст.3 в с. Теликовка
	114-168
	12,610
	0,6
	подземный
	сталь
	1994
	

	
	
	57-114
	0,796
	0,6
	надземный
	сталь
	1994
	

	3
	от АГРС до ГРП с. Дмитриевка
	57-325
	6,673
	0,6
	подземный
	сталь
	1995
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	4
	Газопровод в/д к ГРП с. Озерки
	159
	0,060
	0,6
	надземный
	сталь
	1994
	

	
	
	159
	2,996
	0,6
	подземный
	сталь
	1994
	

	
	
	160
	6,447
	0,6
	подземный
	п/э
	1994
	

	5
	Газопровод в/д к ГРП с. Липовка
	160
	10,304
	0,6
	подземный
	п/э
	1991
	

	
	Газопровод в/д от ГК-1 до ГРП с. Липовка
	159-219
	2,425
	0,6
	подземный
	сталь
	1991
	

	
	Газопровод в/д с. Липовка подземный к котельной
	114
	0,718
	0,6
	подземный
	сталь
	1991
	

	6
	Газопровод в/д от АГРС Левенка до ГРП с. Левенка
	108-219
	1,109
	0,6
	подземный
	сталь
	1991
	

	7
	Газопровод в/д от пос. Полеводинский к с. Новозахаркино
	159
	0,822
	0,6
	надземный
	сталь
	1993
	

	
	
	160
	13,102
	0,6
	подземный
	п/э
	1993
	

	
	
	159
	0,048
	0,6
	подземный
	сталь
	1993
	

	8
	Газопровод в/д от места врезки в с. Левенка до пос. Полеводинский
	160
	6,463
	0,6
	подземный
	п/э
	1996
	

	
	
	159
	0,066
	0,6
	надземный
	сталь
	1996
	

	
	
	160
	6,372
	0,6
	подземный
	п/э
	1996
	


окончание таблицы 3.1.2.2.

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	9
	Газопровод в/д от места врезки до пос. Тамбовский
	110
	6,2
	0,6
	подземный
	п/э
	
	

	Форма собственности: ОБСЛУЖИВАЕМЫЕ ПО ДОГОВОРУ АРЕНДЫ С «ПГТК»

	10
	Газопровод в/д от места врезки до с. Брыковка
	160
	7,260
	0,6
	подземный
	п/э
	1998
	

	11
	Газопровод в/д от АГРС с. Левенка до с. Никольское
	274
	27,172
	0,6
	подземный
	сталь
	1997
	

	12
	Газопровод в/д от места врезки до с. Богородское
	160
	4,020
	0,6
	подземный
	п/э
	1996
	

	
	
	219
	9,938
	0,6
	подземный
	сталь
	1996
	

	Форма собственности: ЗАРЕГИСТРИРОВАННЫЕ В СОБСТВЕННОСТЬ САРАТОВСКОЙ ОБЛАСТИ

	13
	Газопровод в/д от места врезки до ГРПШ № 1 и ГРПШ №2 с. Григорьевка
	160
	6,464
	0,6
	подземный
	п/э
	
	

	14
	Газопровод в/д от места врезки до ГРПШ с. Горяиновка
	160
	10,3
	0,6
	подземный
	п/э
	
	

	15
	Газопровод в/д от места врезки до ГРПШ дер. Росляково
	110
	1,5
	0,6
	подземный
	п/э
	
	

	16
	Газопровод в/д от места врезки до ГРПШ дер. Александровка
	110
	1,4
	0,6
	подземный
	п/э
	
	

	17
	Газопровод в/д от места врезки до ГРПШ с.Софьинка
	110
	6,6
	0,6
	подземный
	п/э
	
	

	18
	от места врезки до ГРПШ в дер. Вечный Хутор
	110
	1,804
	0,6
	подземный
	п/э
	
	

	
	ИТОГО:
	
	170,954
	
	
	
	
	


Все газопроводы были построены в период с 1991 по 1998 г.

Эксплуатацию газового хозяйства района осуществляют:

· филиал «Советскоемежрайгаз «ОАО» Саратовоблгаз»;

· «Поволжская газотранспортная компания»;

· Зарегистрированные в собственность Саратовской области.

Основные показатели существующих объемов газификации приведены в таблице 3.1.2.3.

Таблица 3.1.2.3.

Сведения по объемам газификации Духовницкого МО

	Наименование показателей
	Показатели

	
	Природный газ
	Сжиженный газ

	Количество газифицированных населенных пунктов
	19
	нет

	Процент охвата газоснабжением
	100
	нет

	Протяженность газопроводов высокого давления Ру0,6 МПа, км
	171
	

	Сооружения газового хозяйства, шт. ГРП (на индивидуально-бытовые нужды) ШРП (на индивидуально-бытовые нужды)
	6 50
	

	Годовая реализация природного газа, млн.м³
	23756,35
	нет

	Годовая реализация сжиженного газа, т
	нет
	нет


Источником газоснабжения Духовницкого муниципального района является природный газ, транспортируемый по магистральному газопроводу отводу Мокроус — Тольятти Ø273 мм давлением Р≤5,5 МПа.

Характеристика природного газа, поступающего в район через АГРС, представлена в таблице 3.1.2.4.

Таблица 3.1.2.4.

Состав и теплота сгорания природного газа поступающего через АГРС в Духовницкий МО

	Состав газа в% к объему
	Количество

	Метан СН4
	95,1

	Этан С2Н6
	2,3

	Пропан С3Н8
	0,7

	Бутан С4Н10
	0,4

	Пентан С4Н12
	0,4

	Азот N2
	1,1

	Плотность газа, кг/м3
	0,682

	Теплота сгорания низшая Qн, кДж/м3
Ккал/м3
	33591, 8017


Направление использования газа по категориям потребителей приведено в таблице 3.1.2.5.

Таблица 3.1.2.5.

Направление использования газа по категориям потребителей

	Потребители
	Назначение расходуемого газа

	Население
	Приготовление пищи и горячей воды для хозяйственных и санитарно-гигиенических нужд


	Учреждения здравоохранения и коммунально-бытовые предприятия
	Приготовление пищи, лечебные процедуры, лабораторные нужды, стирка белья

	Отопительные котельные и теплогенераторные
	Отопление жилого и общественного фонда

	Промышленные предприятия
	Отопление, вентиляция и технологические нужды

	Сельские населенные пункты
	Приготовление пищи, отопление жилого и общественного фонда, сельскохозяйственные нужды


Современное состояние газораспределительных систем

Отключающие устройства

Существующая сеть газопроводов имеет свою систему отключающих устройств. На вновь сооружаемых участках газопроводов отключающие устройства необходимо устанавливать в соответствии с требованиями СНиП 42-01-2002 «Газораспределительные системы»:

· на входе и выходе у ГРП и ГРПШ;

· для отключения отдельных участков газопровода с целью обеспечения безопасности и надежности газоснабжения.

Окончательную установку отключающих устройств должна определять проектная организация на последующих стадиях проектирования.

Газорегуляторные пункты

Газорегуляторные пункты предназначены для снижения давления газа и поддержания его на заданном уровне.

Настоящим проектом предусматривается использование существующих газорегуляторных пунктов, а также дополнительная установка ГРП шкафного типа во вновь газифицируемых населенных пунктах.

В качестве проектируемых шкафных газорегуляторных пунктов целесообразно использовать продукцию саратовских заводов, таких как ОАО «Газаппарат», ЗАО «Завод «Слава и Надежда-газ», Энгельсский ОАО «Сигнал» и других предприятий Саратовской области, на продукцию которых имеются сертификаты.

Оборудование существующих ГРП и ГРПШ рассчитано на входное давление газа Ру 0,6 МПа (изб), Ру 0,3 МПа (изб).

Характеристика существующих газорегуляторных пунктов и их типоразмеры приведены в таблице 3.1.2.6.
Таблица 3.1.2.6.

Характеристики ГРП/ГРПШ Духовницкого МО

	№ п/п
	Место расположения
	Характеристики

	
	
	Тип
	Марка регулятора
	Количество ГРП, ГРПШ шт.
	Год окончания строительства

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Форма собственности: НА БАЛАНСЕ ТРЕСТА «БАЛАКОВОМЕЖРАЙГАЗ»

	1
	с. Березовая Лука
	ГРПШ
	РДНК-400
	
	1996

	2
	с. Дубовое
	ГРПШ
	РДНК-400
	
	1996

	3
	с. Теликовка
	ГРПШ
	РДНК-400
	
	1994

	4
	с. Дмитриевка
	ГРП

ГРПШ
	РДНК-400
	
	1995

	5
	с. Озерки
	ГРП

ГРПШ
	ГРПШ-10М
	
	1994

	6
	с. Липовка
	ГРП

ГРПШ
	РДНК-400
	
	1991

	7
	с. Левенка
	ГРПШ
	ГРПШ-10М

РДНК-400
	
	1991

	8
	с. Новозахаркино
	ГРПШ
	РДНК-400
	
	1993

	9
	пос. Полеводинский
	ГРПШ
	РДНК-400

ГРПШ-10М
	
	1996

	Форма собственности: ОБСЛУЖИВАЕМЫЕ ПО ДОГОВОРУ АРЕНДЫ С «ПГТК»

	10
	с. Брыковка
	ГРПШ
	РДНК-400
	
	2001

	11
	с. Никольское
	ГРПШ
	РДНК-400 

ГРПШ-10М
	
	1998

2001

	Форма собственности: ЗАРЕГИСТРИРОВАННЫЕ В СОБСТВЕННОСТЬ САРАТОВСКОЙ ОБЛАСТИ

	12
	с. Богородское
	ГРПШ
	РДНК-400
	
	1996

	13
	с. Григорьевка
	ГРПШ
	 РДНК-400
	
	

	14
	с. Горяиновка
	ГРПШ
	РДНК-400
	
	

	15
	дер. Росляково
	ГРПШ
	РДНК-400
	
	

	16
	дер. Александровка
	ГРПШ
	РДНК-400
	
	


	17
	с. Софьинка
	ГРПШ
	РДНК-400
	
	

	18
	дер. Вечный Хутор
	ГРПШ
	РДНК-400
	
	

	19
	пос. Тамбовский
	ГРП
	РДУК-50
	
	


Ограничения по использованию газораспределительных сетей 

Для газораспределительных сетей устанавливаются охранные зоны в соответствии с Правилами газораспределительных сетей, утвержденными постановлением Правительства РФ №878 от 20.11.2000 г.

Охранная зона — территория с особыми условиями использования, устанавливаемая вдоль трасс газопроводов и вокруг других объектов газораспределительной сети в целях обеспечения нормальных условий ее эксплуатации и исключения возможности её повреждения.

Для газораспределительных сетей устанавливаются следующие охранные зоны:

· вдоль трасс наружных газопроводов в виде территории, ограниченной условными линиями, проходящими на расстоянии 2 м с каждой стороны газопровода;

· вдоль трасс подземных газопроводов из полиэтиленовых труб при использовании медного провода для обозначения трассы газопровода в виде территории, ограниченной условными линиями, проходящими на расстоянии 3‑х метров от газопровода со стороны провода и 2-х метров-с противоположной стороны;

· вокруг отдельно стоящих газорегуляторных пунктов (включая ГРП шкафного типа) в виде территории, ограниченной замкнутой линией, проведенной на расстоянии 10 м от границ этих объектов.

· вдоль трасс межпоселковых газопроводов, проходящих по лесам и древесно-кустарниковой растительности в виде просек шириной 6 м, по 3 м с каждой стороны газопровода.

Рекомендуемые минимальные расстояния от наземных магистральных газопроводов 2-го класса в соответствии с СанПиН 2.2.1/2.1.1.1200-03 приведы в таблице 3.1.2.7.

Таблица 3.1.2.7.

	Элементы застройки, водоемы
	Разрывы в м с диаметром труб до 300 мм

	Города и др. населенные пункты; коллективные сады и дачные поселки; тепличные комбинаты; отдельные общественные здания; с массовым скоплением людей
	125

	Отдельные малоэтажные здания; сельскохозяйственные поля и пастбища, полевые станы
	100

	Магистральные оросительные каналы, реки и водоемы; водозаборные сооружения
	25


Газопроводы

На стадии генеральных планов поселений было выполнено 100% обеспечение населения природным газом. Существующее положение показывает, что нет необходимости в дополнительном строительстве межпоселковых газопроводов высокого давления. Однако остаются ещё не полностью газифицированными жилые дома и другие объекты в перделах поселений, которые снабжаются природным газом от внутрипоселковых газопроводов низкого давления. В связи с этим предлагается провести необходимое количество недостающих газопроводов в каждом населенном пункте, для полного завершения газификации в Духовницком муниципальном районе.

В ходе работы были определены поверочные расчеты пропускной способности существующих газораспределительных сетей. 

Полиэтиленовым трубам не требуется электрохимическая защита и в этом их преимущество перед стальными газопроводами. Прокладка межпоселковых газопроводов вдоль дорог при соблюдении всех требований СНиП упрощает доставку труб и улучшает условия строительства и эксплуатации.

Предложения по повышению безопасности.

В ходе анализа данных представленных трестом «Балаковомежрайгаз» большинство существующих межпоселковых газопроводов находятся на балансе треста «Балаковомежрайгаз», который следит за эксплуатацией и обслуживанием. Часть газопроводов является арендованным муниципальным имуществом района, а также имеются газопроводы, обслуживаемые по договору аренды с «ПГТК» и другими сторонними организациями. В целях повышения безопасности необходимо своевременно проводить диагностику газопроводов и оборудования ГРП, ГРПШ, отключающих устройств и другие мероприятия, обеспечивающие надежную и безопасную работу всей системе газоснабжения.
Исходя из срока эксплуатации газопроводов для полиэтиленовых – 50 лет, для стальных – 40 лет, до 2025 г. нет необходимости в диагностике и замене межпоселковых газопроводов. Диагностирование проводится по истечении срока службы в целях определения технического состояния газопроводов и установления ресурса его дальнейшей эксплуатации.

Досрочное диагностирование газопроводов назначается в случаях аварий, вызванных коррозионными разрушениями стальных газопроводов, а также разрывом сварных стыков.
Осмотр технического состояния и текущий ремонт ГРП с пропускной способностью регулятора свыше 50 м³/час должен проводиться по графикам в сроки, обеспечивающие безопасность и надежность эксплуатации. Техническое обслуживание проводится не реже одного раза в 6 месяцев. Текущий ремонт проводится не реже одного раза в 12 месяцев. Капитальный ремонт проводится при замене оборудования, ремонте отдельных элементов.

3.1.3.
Водоснабжение

Основным источником хозяйственно-питьевого и производственного водоснабжения населенных пунктов Духовницкого района служат подземные воды аллювиальных отложений р. Волги и неогеновых отложений апшеронского и акчагыльского ярусов (см. Том IV. Гидрогеологическое районирование).

Общее количество централизованных источников водоснабжения в районе ― 74, из них 23 ведомственных (58 скважин для сельских ведомственных водопроводов, 16 для коммунальных ― р.п. Духовницкое).

Все источники водоснабжения представляют собой артезианские скважины глубиной от 40 до 120 м. 

Во многих сёлах кроме артезианских скважин в качестве источников дополнительного водоснабжения (большей частью для полива) используются колодцы глубиной от 3 до 6 м. 

Общее количество сельских водопроводов ― 19, из них на балансе в администрации Духовницкого муниципального района стоят 3, в филиале ГУП СО «Облводоресурс» Духовницкий ― 3 водопровода, в товариществах ― 6 водопроводов. Протяжённость сельского коммунального водопровода составляет 22878 км. Сети хозяйственно-питьевых водопроводов проложены как из стальных, чугунных, так и полиэтиленовых труб. На водопроводных сетях установлены водоразборные колонки.

Объём водопотребления сельского населения (без р.п. Духовницкое) составляет 2,2 тыс. м3/сут. Вода, поступающая из артезианских скважин в разводящую сеть подаётся без очистки и обеззараживания и в большинстве случаев имеет повышенное содержание железа.

По бактериологическим показателям вода соответствует требованиям СанПиН 2.1.4.1074-01 «Питьевая вода. Гигиенические требования к качеству воды централизованных систем питьевого водоснабжения. Контроль качества».

В дальнейшем основным источником водоснабжения сельских поселений Духовницкого района по-прежнему будут служить подземные воды аллювиальных отложений р. Волги и неогеновых отложений апшеронского и акчагыльского ярусов.

Объём водопотребления в сельских населённых пунктах Духовницкого района на расчетный срок составит около 5,3 тыс. м3/сут., в том числе питьевого качества около 5,2 тыс. м3/сут.

Централизованным источником водоснабжения р.п. Духовницкое целиком осуществляется за счет подземных вод аллювиальных отложений р. Волги в количестве 0,7 тыс. м3/сут.

На территории очистных сооружений водопровода (ОСВ) имеются три накопительных резервуара для чистой воды общей ёмкостью 750 м3.

Общая протяженность водопроводных сетей р.п. Духовницкое составляет 87,9 км. Санитарно-техническое состояние водопроводных сетей и сооружений – удовлетворительное. Средний износ составляет 80%.

Количество типовых водоразборных колонок в районном посёлке составляет 75 шт., из них многие также требуют ремонта.

Вода, используемая для водоснабжения р.п. Духовницкое по содержанию солей железа не отвечает требованиям ГОСТа 2874-82 «Вода питьевая». Предшествующим проектом на существующий водозабор предусматривалось строительство установки по обезжелезиванию, но она не была достроена.

В бактериологическом отношении вода соответствует требованиям СанПиН 2.1.4.1074-01 «Питьевая вода. Гигиенические требования к качеству воды централизованных систем питьевого водоснабжения. Контроль качества». 

Фактическое водопотребление р.п. Духовницкое составляет составляет 959 м3/сут. Из них:

· на хозяйственно-питьевые нужды ― 540 м3/сут;

· на технические нужды ― 316 м3/сут;

· на нужды промышленности ― 103 м3/сут.

Процент охвата населения р.п Духовницкое централизованным водоснабжением в капитальной застройке составляет 28%, в индивидуальной застройке ― 72%.

Объём водопотребления р.п. Духовницкое на расчетный срок с учётом расхода воды на промышленность, коммунальные нужды, строительство, транспорт, пополнение пожарных запасов, поливку улиц и насаждений составит около 6,4 тыс. м3/сут., в том числе питьевого качества около 5,3 тыс. м3/сут.

В перспективе основными источниками водоснабжения населения р.п. Духовницкое будут по-прежнему служить подземные воды аллювиальных отложений р. Волги. 

Регулярное орошение в районе обеспечивается в основном, из Саратовского водохранилища и, частично, на местном стоке малых рек. Большинство хозяйств Духовницкого района проводит орошение на базе Приветской оросительной системы действующей на его территории. Орошение осуществляется из закрытой сети дождевальными машинами «Фрегат» и «Волжанка».

В настоящее время актуальной является задача мобилизации такого резерва орошения, как биологически очищеные сточные воды, количество которых по району составляет около 4,0-5,0 тыс. м3/сут., что позволит дополнительно оросить от 250 до 450 га сельскохозяйственных угодий.

На основании вышеизложенного можно сделать следующие выводы:

1. Все населённые пункты Духовницкого района обеспечивается водой на хозяйственно-питьевые нужды из подземных источников.

2. 2. Вода, подаваемая в сеть из артезианских скважин по содержанию железа в большинстве случаев не отвечает требованиям ГОСТа 2874-82 «Вода питьевая».
По бактериологическим показателям вода соответствует требованиям СанПиН 2.1.4.1074-01 «Питьевая вода. Гигиенические требования к качеству воды централизованных систем питьевого водоснабжения. Контроль качества». 

3. Для улучшения качества подаваемой в сеть воды и доведения её до норм ГОСТ «Вода Питьевая» в Духовницком районе в рамках осуществления постановления Правительства Саратовской области от 29.07.99 г. №63-П об утверждении комплексной областной программы «Обеспечение населения Саратовской области питьевой водой в 1999-2010 гг.» необходимо в первую очередь предусмотреть строительство станций по обезжелезиванию воды. 

Метод обезжелезивания и умягчения воды, расчётные параметры и дозы реагентов надлежит принимать на основе технологических изысканий на источнике водоснабжения в соответствии раздела 6 СНиП 2.04.02-84.

Для предотвращения загрязнения подземных горизонтов необходимо предусмотреть проведение ряда мероприятий:

· затампонировать неработающие скважины;

· обеспечить цементацию оголовков скважин, строительство наземных павильонов над скважинами;

· на водозаборах оборудовать зону строгого режима в соответствии с санитарными нормами СНиП 2.04.02-84;

· организовать зоны cтpoгoгo режима на водоисточниках в составе 3-х поясов (СНиП 2.04-84);

· обеспечить строительство типовых складов минудобрений (в настоящее время отсутствуют) и осуществлять контроль за их применением на полях;
· систематически вести контроль за качеством воды в водоисточниках.

Схемой территориального развития Духовницкого района рекомендуется организация оборотного водоснабжения и повторного использования воды. Для промводоснабжения допускается использование воды питьевого качества только предприятиями с технологией, требующей воду питьевую или предприятиями с небольшим водопотреблением.

В населенных пунктах, рассматриваемых на перспективу, в системе перспективных водозаборов предусматривается строительство узла водозаборных сооружений в составе:

· 1-3 скважин;

· резервуаров чистой воды;
· насосных станций 2-го подъема и водонапорной башни.

Водопровод должен быть с кольцевыми разводящими сетями с установкой на них пожарных гидрантов. Вводы водопровода необходимо осуществить во все дома жилого и общественного фонда.

Вопросы хозяйственно-питьевого водоснабжения решают комплексно для групп водопотребителей, которые определяются, исходя из взаимного расположения объектов, степени их благоустройства и этапности.

При расположении объектов на расстоянии 3 км и более намечаются самостоятельные системы водопроводов.

Водоснабжение животноводческих ферм и комплексов решается совместно с близлежащими населенными пунктами.

Наружное пожаротушение обеспечивается от пожарных гидрантов, устанавливаемых на кольцевой сети. Водоснабжение сельских поселений на перспективу предусматривается из подземных источников путем расширения водозаборов, строительства насосных станций II подъема и резервуаров, перехода на пожаротушение через гидранты и ввода водопровода во все дома и общественные здания.

Водоотведение. Современное состояние по водоотведению сточных вод в Духовницком районе неудовлетворительное. Согласно данным санитарного паспорта Духовницкого района очистных канализационных сооружений в населенных пунктах района нет.
Водоотведение всех населённых пунктов Духовницкого района предусматривает утилизацию хозяйственно-бытовых стоков населения методом сброса на рельеф, а навоз с ферм ― на поля запахивания. Стоки от жилых домов и общественных зданий, оборудованных внутренней канализацией сбрасываются в выгребные ямы и по мере накопления вывозятся спецмашинами в места отведения.

В р.п. Духовницкое для сбора и захоронения жидких бытовых отходов служит свалка, расположенная в 3 км северо-восточнее р.п. Духовницкое. Территория лицензированной свалки 26 га. 

В 1976 г. институтом «Волгогипросовхозводстрой» был разработан проект очистных канализационных сооружений для р.п. Духовницкое. В 1987 г. проект был переработан на основе новых типовых проектов. Однако осуществление проекта по ряду причин выполнено не было. Поэтому «Схемой территориального планирования Духовницкого района» предусматривается строительство системы водоотведения (очистных сооружений) в р.п. Духовницкое, центрах муниципальных образований и перспективных населённых пунктах.
Для выполнения поставленных задач по охране природы от загрязнения «Схемой территориального планирования Духовницкого района» предлагается новое строительство систем наружной канализации населенных пунктов, промышленных и сельскохозяйственных предприятий.

Сточные воды по своему составу в основном хозбытовые и поэтому наиболее эффективным способом их очистки является полная биологическая очистка в аэротанках продленной аэрации и доочисткой на биологических прудах с последующей передачей очистных сточных вод на земледельческие поля орошения.

В комплекс основных сооружений канализации в каждом населенном пункте входят:

· канализационная насосная станция;

· станция биологической очистки сточных вод в аэротанках продленной аэрации с пневматической аэрацией;

· биологические пруды доочистки сточных вод;

· самотечная хозяйственно-бытовая канализация;

· напорная канализация;

· ливневая канализация.

На канализационных очистных сооружениях происходит полная биологическая очистка с доведением в БПКпол. очищенной сточной воды до 20-25 мг/л. Далее глубокая очистка сточной воды происходит в биологическом пруду, где БПКпол доводится до 5-8 мг/л. Из биологического пруда очищенаая сточная вода в летнее время по трубопроводу насосом-времянкой будет подаваться на земледельческие поля орошения (ЗПО) для полива кормовых культур.

Местоположение ЗПО определяется администрацией в зависимости от полей севооборота.

Система канализации р.п. Духовницкое принимается неполной раздельной, сельских населенных пунктов — раздельной.

В малонаселенных пунктах предусматривается использовать станции биологической очистки сточных вод с установками заводского изготовления и производительностью 25 и 50 м2/сут.

В хозяйственно-бытовую канализацию, помимо стоков от жилой застройки, будут сбрасываться, частично, производительные стоки. Все загрязнённые промстоки предусматривается предварительно обрабатывать на локальных очистных сооружениях перед сбросом их в общую систему канализации.

При выборе места для площадки очистных сооружений необходимо учитывать следующие требования:

· площадка должна быть расположена ниже поселка и с подветренной стороны господствующих ветров теплого периода года по отношению к жилой зоне;

· поступление сточных вод на сооружения следует обеспечить по возможности самотеком;

· территория площадки не должна быть подвержена затоплению и береговому размыву под воздействием поверхностных вод.

В населенных пунктах, рассматриваемых на перспективу схемой намечается, осуществить строительство канализационных сетей с первоочередным пусковым комплексом очистных сооружений, с мощностью, соответствующим водоотведению населенных пунктов на первую очередь.

Работы по канализованию района необходимо начать в р.п. Духовницкое, учреждениях отдыха и на центральных усадьбах.

В населенных пунктах, рассматриваемых на перспективу схемой намечается поэтапное развитие систем канализации с подключением на первом этапе строительства общественных зданий, а на последующем – одноэтажной застройкой. Отвод поверхностных стоков в селах на 1-ю очередь схемой предлагается производить: в жилой зоне – по проезжей части проездных путей, а в производственной – по кюветам дорог за пределами поселка в пруд-испаритель.

Для сбора загрязненных поверхностных стоков с территории ферм необходимо пруды для сбора сточных вод (объем и местоположение которых будут решатся на более детальных стадиях). В течение лета вода из пруда может использоваться для полива близ лежащих зеленых зон.

На расчетный срок в сельских населенных пунктах для отвода поверхностных стоков следует предусмотреть ливневую канализацию. Для р.п. Духовницкое строительство ливневой канализации предусматривается на первую очередь.

Использование очистных дождевых вод следует предусмотреть для системы технического водоснабжения (для подпитки оборотный системы технического предприятий) или через биологический пруд очистных сооружений на ЗПО. Канализация на животноводческих комплексах и фермах проектируется раздельная ― производственная и фекальная. Очистка стоков от производственных зданий и ферм должна осуществляться первоначально локально на малых очистных сооружениях с жирогрязеуловителями и последующей передачей на поселковые канализационные очистные сооружения путем врезки в наружную канализационную сеть поселков.

Навоз от животноводческих комплексов и ферм предусматривается собирать в навозохранилищах, рассчитанных на годовой запас навоза с последующим использованием его в качестве удобрения. Метод удаления навоза механический – скребковым транспортом без разделения на жидкую и твердую фракцию. Если в навозохранилищах образуется ниша, к навозу добавляется измельченная солома.

Количество сточных вод по району распределяется следующим образом:

· население, животноводство, промышленность р.п. Духовницкое – 65%;

· остальные сельские населенные пункты – 32%;

· учреждения отдыха – 3,0%.

С целью рационального использования водных ресурсов предприятия должны внедрять системы оборотного водоснабжения и повторного использования очистных сточных вод, замены водного охлаждение на воздушное.

В сельском хозяйстве мойка машин должна осуществляться оборотной водой. Пополнение оборотной воды системы мойки машин предлагается из системы дождевой канализации.

Производственные сточные воды от мастерских и гаражей, имеющих механические загрязнения, перед спуском в сеть хозяйственно-бытовой канализации проходят локальную очистку в грязеотстойнике с бензомаслоуловителем.

Организация совместной биологической очистки бытовых и промышленных стоков является наиболее прогрессивным способом обезвреживания сточных вод, целесообразным с технической, экономической и санитарной точек зрения.

В целях обеспечения бесперебойной и устойчивой работы водопроводных и канализационных сетей на сельскохозяйственных предприятиях района необходимо иметь службу эксплуатации, которую представляют штаты операторов и лаборантов. Ремонт и техническое обслуживание выполняются ремонтной бригадой в составе техника, слесаря, электрика.

В райцентре эксплуатацию сооружений водопровода и канализации должно выполнять райуправление «Водоканал».

Системы навозоудаления из помещений животноводческих комплексов принимаются в зависимости от технологии содержания животных.

Водохозяйственный баланс. Задачей водобалансовых расчетов является оценка водных ресурсов, выявление дефицита по воде района и разработке мероприятий по их устранению.

В основу баланса положено сопоставление имеющихся водных ресурсов и потребности в воде.

Территория Духовницкого района в гидрогеологическом отношении изучена достаточно хорошо. С учётом разведанных месторождений питьевых вод средний модуль эксплуатационных запасов по Духовницкому району составляет 7,1 л/сек, что характеризует ресурсы подземных вод Духовницкого района как весьма значительные, а район в целом как благоприятный для развития гражданского строительства. Водообеспеченность подземными водами ориентировочно определяется в 1223 тыс. м3/сут., что значительно превышает потребность района в подземных водах питьевого качества. 

Объем годового местного стока (без учета ресурсов Саратовского водохранилища равен 95% обеспеченности, что составляет 95,04 тыс.м3/сутки или 34,6 млн. м3/год. Модуль стока равен 0,55 л/сек с км2 95% обеспеченности.

Орошение по Приветской оросительной сети обеспечивается водой из Саратовского водохранилища.

В целом, можно сделать вывод, что ресурсы подземных и поверхностных вод полностью обеспечивают потребности Духовницкого района.

3.1.4.
Транспортная инфраструктура

Транспорт, наряду с другими инфраструктурными отраслями, обеспечивает базовые условия жизнедеятельности общества, являясь важным инструментом достижения социальных и экономических целей.
Проблемы в развитии транспорта создают угрозу замедления социального развития и формирования единого экономического пространства. Их скорейшее разрешение становится особенно важным в условиях перехода национальной экономики в фазу устойчивого роста.
Транспортная инфраструктура Духовницкого района интегрирована в транспортную сеть Саратовской области и Европейской части России и представлена автомобильным, речным и трубопроводным транспортом.

Протяженность автодорог с твердым покрытием – 200 км, речных линий – 59 км, магистральных трубопроводов – 99 км.

Автомобильные дороги и транспорт

Автомобильные дороги

Современное состояние

Рост личной мобильности граждан, развитие малого и среднего бизнеса в рыночных условиях невозможны без высокого уровня автомобилизации страны и развития сети автомобильных дорог.

На исходный период дорожная сеть района представлена автомобильными дорогами общего пользования регионального значения и бывшими дорогами внутрихозяйственного значения.

Перечень автомобильных дорог регионального значения утвержден постановлением Правительства Саратовской области от 05.08.2005 г №266-П «О первом этапе формирования Перечня автомобильных дорог общего пользования Саратовской области». Перечень автодорог местного значения Духовницкого района находится в стадии формирования и до настоящего времени не утвержден.

Всего автомобильных дорог общего пользования регионального значения на территории района – 183,58 км, местных (бывшие внутрихозяйственные) – 37,474 км, из них дорог с твердым покрытием, соответственно, 183,58 км и 16,388 км.

Основными региональными дорогами являются:

1. Автодорога Балаково-Духовницкое обеспечивает транспортные связи района с областным центром г. Саратовом и смежным Балаковским районом, имеет IV техническую категорию. Протяженность автодороги в пределах района – 41 км, покрытие усовершенствованное.
2. Автодорога Духовницкое-Липовка-Левенка обеспечивает связи р.п. Духовницкое с центральными поселениями района. Дорога имеет IV техническую категорию, протяженность – 32,67 км, покрытие усовершенствованное.

3. Автодорога Духовницкое-Никольское-Богородское обеспечивает связи р.п. Духовницкое с северными поселениями района. Дорога имеет IV техническую категорию, протяженность – 59,9 км, покрытие усовершенствованное.

Остальные автодороги регионального и местного значения обеспечивают внутрирайонные межпоселковые связи.

Региональные дороги имеют усовершенствованное покрытие и построены по параметрам IV технических категорий. Большая часть внутрихозяйственных автодорог не имеет твердого покрытия и представляет собой грунтовые полевые дороги. 

Перечень автомобильных дорог, их прохождение по территории района и основные параметры приведены в таблице 3.1.4.1 и в графических материалах проекта (Том IV. Схема планируемого размещения объектов транспортной инфраструктуры) и в геоинформационной системе.

Перечень автомобильных дорог приведен в соответствии с постановлением Правительства Саратовской области от 05.08.2005 г. №266-П "О первом этапе формирования Перечня автомобильных дорог общего пользования Саратовской области" и проектом «Целевой программы модернизации и развития сети автомобильных дорог Саратовской области на период 2005-2010 гг. с прогнозом до 2025 года».

Таблица 3.1.4.1.

Перечень автомобильных дорог Духовницкого района

	№ п/п
	Наименование автомобильных дорог
	Общее протяжение, км
	в том числе
	Ширина земляного полотна
	Ширина проезжей части
	Кате-гория
	Техническое состояние дороги

	
	
	
	с твердым покрытием
	из них
	грун-товые
	
	
	
	

	
	
	
	
	с усоверш. покрытием
	с пере-ходным
	
	
	
	
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11

	Региональные (общего пользования)

	1
	Балаково-Духовницкое
	41,0
	41,0
	41,0
	
	
	10
	6,6
	IV
	

	 
	Подъезды :
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	2
	к р.п. Духовницкое
	2,5
	2,5
	2,5
	
	
	10
	7,5
	IV
	

	3
	к пос. Полеводинский
	5,4
	5,4
	5,4
	
	
	10
	6,6
	IV
	

	4
	к с. Озерки
	6,1
	6,1
	6,1
	
	
	10
	6,6
	IV
	

	5
	к с. Новзахаркино (в пределах района)
	8,0
	8,0
	8,0
	
	
	10
	6,6
	IV
	

	6
	к с. Софьино-Горяиновка
	12,9
	12,9
	12,9
	
	
	10
	6,6
	IV
	

	7
	к с. Дмитриевка
	1,0
	1,0
	1,0
	
	
	10
	6
	IV
	

	8
	к с. Тамбовский
	3,9
	3,9
	3,9
	
	
	10
	6,6
	IV
	

	9
	Духовницкое-Липовка-Левенка
	32,67
	32,67
	32,67
	
	
	10
	6,8
	IV
	

	10
	Духовницкое-Никольское-Богородское
	59,9
	59,9
	59,9
	
	
	10
	6,6
	IV
	

	 
	Подъезды :
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	11
	к хлебоприемному пункту
	6,0
	6,0
	6,0
	
	
	10
	6
	IV
	

	12
	к с. Теликовка
	2,35
	2,35
	2,35
	
	
	10
	6
	IV
	

	13
	к с. Березовая Лука
	1,2
	1,2
	1,2
	
	
	10
	6
	IV
	

	14
	к с. Брыковка
	0,7
	0,7
	0,7
	
	
	10
	6,6
	IV
	

	 
	ИТОГО региональных дорог
	183,58
	183,58
	183,58
	
	
	
	
	
	

	Бывшие внутрихозяйственные

	 
	Подъезды от а.д. Духовницкое - Богородское :
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	1
	к с. Дубовое 
	1,339
	0,753
	
	0,753
	0,586
	
	5
	
	

	2
	к с. Григорьевка
	1,20
	1,20
	
	1,20
	
	
	
	
	

	3
	Центральная усадьба – а.д. на ХПП
	1,50
	1,50
	
	1,50
	
	
	
	
	

	4
	Полеводинский-Грачи
	5,50
	
	
	
	5,50
	
	
	
	

	5
	Дубовое-Березовая Лука
	1,983
	1,983
	1,983
	
	
	
	6
	
	


окончание таблицы 3.1.4.1.

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11

	6
	а.пос. от а.д. "Балаково-Духовницкое" к дер. Александровка
	1,508
	1,508
	1,508
	
	
	
	6
	
	неуд. сост.

	7
	а.пос. от а.д. "Балаково-Духовницкое" к дер. Росляковка
	1,655
	1,655
	1,655
	
	
	
	6,5
	
	неуд. сост.

	8
	а.пос. от а.д. "Балаково-Духовницкое" к дер. Вечный хутор
	2,0
	2,0
	2,0
	
	
	
	6
	
	неуд. сост.

	9
	а.пос. от а.д. "Духовницкое-Богородское" к пос. Волжский 
	5,789
	5,789
	5,789
	
	
	
	6-7
	
	неуд. сост.

	10
	Богородское-Чувичи ( в пределах области)
	5,0
	
	
	
	5,0
	
	
	
	всего 9,5 км

	11
	Григорьевка-Новотулка (Самарская обл.) (в пределах области)
	10,0
	
	
	
	10,0
	
	
	
	всего 15 км

	
	Итого внутрихозяйственных дорог:
	37,474
	16,388
	12,935
	3,453
	21,086
	
	
	
	

	
	Всего по району:
	221,05
	199,97
	196,52
	3,45
	21,09
	
	
	
	


В связи с принятием Федерального закона от 8.11.2007 г. №257-ФЗ «Об автомобильных дорогах и о дорожной деятельности в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации», постановлений Правительства РФ от 11.04.2006 г. №209 "О некоторых вопросах, связанных с классификацией автомобильных дорог в Российской Федерации", Правительства Саратовской области от 1.08.2006 г. №232-П "Вопросы определения автомобильных дорог общего пользования Саратовской области" и от 25.12.2006 г. №415-П "Вопросы определения автомобильных дорог общего пользования межмуниципального характера" требования к классификации автодорог изменилась.

В настоящее время комитетом по дорожно-транспортному строительству и эксплуатации дорог Саратовской области и Саратовским филиалом института «ГИПРОДОРНИИ» ведутся работы по формированию перечня автомобильных дорог общего пользования Духовницкого района, приведению классификации автодорог Саратовской области в соответствие с указанными нормативно-правовыми актами.

Сравнительная характеристика дорожной сети района и области приведена в таблице 3.1.4.2.

Таблица 3.1.4.2.

Сравнительная характеристика дорожной сети Духовницкого района

	№ п/п
	Показатели
	На территории области
	На территории района

	1
	Протяженность автомобильных дорог, всего, км
	14961
	221,05

	2
	В том числе с твердым покрытием, км 
	11685
	199,97

	3
	Доля дорог с твердым покрытием от общего протяжения, в%
	78,1
	90,5

	4
	Плотность дорог с твердым покрытием м/км² территории
	116
	100


Из приведенных данных следует, что плотность дорог с твердым покрытием по району несколько ниже, чем в среднем по области, а доля дорог с твердым покрытием напротив выше. В целом обеспеченность дорогами в районе нельзя признать удовлетворительной. Техническое состояние многих дорог находится в неудовлетворительном состоянии. К недостаткам дорожной сети района также следует отнести радиально-тупиковый принцип построения схемы дорог, в результате чего движение транспорта между периферийными поселениями района осуществляется со значительными перепробегами.

На автодорогах района находится 12 мостов общей протяженностью 480,96 п. м., все мосты - железобетонные, 4 моста имеют ограничения по грузоподъемности, 4 – по габаритам и 5 - по высоте ограждающих конструкций. Техническое состояние только одного из них характеризуется как хорошее, 7 – как удовлетворительное, 3 – как неудовлетворительное и 1 – как предаварийное.
Основные параметры и техническое состояние мостов (по данным Комитета по дорожно-транспортному строительству и эксплуатации дорог) приведены в таблице 3.1.4.3., а местонахождение мостов – в графических материалах проекта (Том IV. Схема планируемого размещения объектов транспортной инфраструктуры) и в ГИС.

Таблица 3.1.4.3.

Мостовые сооружения в Духовницком районе

	№ п/п
	Наименование сооружения
	Год стр., рем.
Баланс 
(да«+» нет«-»)
	Длина*Ширина
Схема
Габарит
	Материал
	Недостаточные габарит, высота ограждений
	Ограничение по грузоподъемности, т
	Состояние мостового сооружения

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	1
	Мост ч/р Стерех у с. Новозахаркино(3 км) на км 1+621 а.д. Балаково-Духовницкое
	+
	34,18Х10,16
3Х11,36
Г-7,96+2Х0,8
	железобетон
	высота

огражд.
	до 25
	удовлетво-

рительное

	2
	Мост ч/р Малый Иргиз у с. Новозахаркино(5 км) на км 2+806 а.д. Балаково-Духовницкое
	1969+
	135,75Х9,00
4Х33,06 
Г8+2Х1,1
	железобетон
	габарит,

высота

огражд.
	-
	неудовлет-

ворительное

	3
	Мост ч/р Сухой Стерех у дер. Александровка (0,7 км) на км 20+790 а.д. Балаково-Духовницкое
	1965+
	50,76Х10,30
3Х16,76
Г-8,1+2Х0,6
	железобетон
	-
	до 25
	удовлетво-

рительное

	4
	Мост ч/ручей Широкий у с. Дмитриевка (1,7 км) на км 37+158 а.д. Балаково-Духовницкое
	1974+
	34,72Х10,2
3Х12,0
Г-7,9+2Х0,85
	железобетон
	-
	-
	удовлетво-

рительное

	5
	Мост ч/канал у р.п. Духовницкое (5 км) на км 5+465 а.д. Духовницкое-Никольское-Богородское
	-
	17,26х10,16
1х16,3
Г-8,13+1х1,38
	железобетон
	высота

огражд.
	-
	удовлетво-

рительное

	6
	Мост ч/ручей у с. Теликовка (2,5 км) на км 11+196 а.д. Духовницкое-Никольское-Богородское
	1971+
	34,14Х10,18
3Х12
Г-7,75+2Х0,9
	железобетон
	габарит
	-
	удовлетво-

рительное

	7
	Мост ч/овраг у с. Березовая Лука (5 км) на км 19+690 а.д. Духовницкое-Никольское-Богородское
	1968+
2000+
	34,18Х9,99
3Х12
Г-7,92+2Х0,66
	железобетон
	-
	-
	удовлетво-

рительное

	8
	Мост ч/суходол у с. Никольское (2 км) на км 44+730 а.д. Духовницкое-Никольское-Богородское
	1961+
	12,3Х5,92
1Х12
Г-5,32
	железобетон
	габарит,

высота

огражд.
	до 10
	пред-аварийное

	9
	Мост ч/р. Сухой Пруд у с. Григорьевка (0,6 км) на км 0+600 на а/п к с. Григорьевка от а.д.
	1985-
	15,5х7,47
1х15
Г-6,35+2х0,4
	железобетон
	габарит,

высота

огражд.
	до 20
	удовлетво-

рительное


окончание таблица 3.1.4.3.

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	10
	Мост ч/канал у с. Липовка (0,6 км) на км 11+406 а.д. Духовницкое-Липовка-Левенка
	1984-
	30,1х10,76
1х23,4
Г-8,2+2х1,12
	железобетон
	-
	-
	неудовлет-

ворительное

	11
	Мост ч/овраг Сухой Стерех у с. Левенка на км 26+300 а.д. Духовницкое-Липовка-Левенка
	1999+
	41,15х10,5
2х18
Г-8+2х1,0
	железобетон
	-
	-
	хорошее

	12
	Мост ч/овраг в р.п. Духовницкое на а.д. к хлебо-приемному пункту
	1976-
	40,92х11,9
11,1+11,4+11,1
Г-9,3+2х1,14
	железобетон
	-
	-
	неудовлет-

ворительное

	
	Итого по району: всего мостов – 12 шт., в т.ч. в хорошем состоянии – 1, в удовлетворительном – 7, в неудовлетворительном – 3, в предаварийном – 1
	
	
	
	
	
	


Проектные предложения

Развитие транспортной инфраструктуры Духовницкого района неразрывно связано с развитием транспортной инфраструктуры Саратовской области в целом и направлено на повышение качества жизни населения, обеспечение экономического роста района и социальной стабильности общества.

Достижение этой цели обеспечивается:

· развитием (новым строительством и реконструкцией) сетевой структуры автомобильных дорог и повышением качества их содержания;

· развитием пригородного и междугороднего транспорта;

· строительством объектов дорожного сервиса.

В условиях практически сложившейся автодорожной сети района, с одной стороны, и низкого качества содержания существующих дорог, с другой стороны, в качестве основной концепции формирования перспективной схемы автодорог района выдвигается совершенствование существующей сети дорог района путем:

· увеличение объемов финансирования дорожной отрасли;

· строительства автомобильных дорог с твердым покрытием ко всем населенным пунктам района;

· строительства обходных дорог для пропуска транзитного движения в обход населенных пунктов;

· ликвидации участков лишенных покрытия, повышения прочностных характеристик существующих автомобильных дорог, замены водопропускных труб и мостов с недостаточными техническими параметрами (габарит, грузоподъемность и т.д.), строительства дополнительных мостов;

· строительства дорог, объединяющих дорожные сети смежных районов в единую региональную сеть дорог.

Классификация автомобильных дорог на перспективу дается в соответствии с Федеральным законом от 08.11.2007 г. №257-ФЗ «Об автомобильных дорогах и о дорожной деятельности в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации», постановлениями Правительства РФ от 11.04.2006 г. №209 "О некоторых вопросах, связанных с классификацией автомобильных дорог в Российской Федерации", Правительства Саратовской области от 01.08.2006 г. №232-П "Вопросы определения автомобильных дорог общего пользования Саратовской области" и от 25.12.2006 г. №415-П "Вопросы определения автомобильных дорог общего пользования межмуниципального характера".

В соответствии с законодательством автомобильные дороги в зависимости от их значения подразделяются на:

1. Автомобильные дороги федерального значения;

2. Автомобильные дороги регионального или межмуниципального значения;

3. Автомобильные дороги местного значения;

4. Частные автомобильные дороги.

В Духовницком районе прохождение дорог федерального и частного значения не предусматривается. Дорожная сеть района на перспективу будет представлена автомобильными дорогами общего пользования регионального и межмуниципального значения, которые являются собственностью Саратовской области, дорогами местного значения муниципального района (собственность района) и дорогами местного значения поселений (собственность поселений). Автомобильными дорогами общего пользования местного значения поселений являются автомобильные дороги общего пользования в границах населенных пунктов поселения и настоящим проектом не рассматриваются.

В настоящем проекте разработаны два варианта развития сети автомобильных дорог района. В основу обоих вариантов положена сложившаяся сеть дорог. Проектные предложения по обоим вариантам предполагают создание сети дорог с твердым покрытием, обеспечивающей транспортную доступность административных центров поселений от всех входящих в состав поселения населенных пунктов не более 30 минут, а районного центра – не более 60 минут. 

Первый вариант

Предусматривает строительство и реконструкцию 91 км автодорог и искусственных сооружений на них на общую сумму 998 млн. руб., в том числе 5,5 км дорог местного значения на сумму 53,7 млн. руб. и 85 км дорог регионального и межмуниципального значения на сумму 944 млн. руб.

Перечень автомобильных дорог, рекомендуемых к строительству и реконструкции по первому варианту, приведен в таблице 3.1.4.4.

Вариант предполагает:

· реконструкцию региональной автодороги Балаково-Духовницкое (в пределах района - 41,0 км) с доведением ее параметров до III технической категории;

· реконструкцию региональной автодороги «Подъезд от а.д. Балаково-Духовницкое к р.п. Духовницкое» протяженностью 2,5 км с доведением ее параметров до III технической категории;

· реконструкцию межмуниципальной дороги Духовницкое - Дубовое протяженностью 26 км с доведением ее параметров до III технической категории;

· строительство трех межмуниципальных дорог: подъезд к с. Дубовое, Богородское - Чувичи (в пред. обл.) и Григорьевка - Новотулка (в пред. обл.) общей протяженностью 16,339 км по нормам IV технической категории;

· строительство автодороги районного значения Полеводинское — Грачи общей протяженностью 5,5 км по нормам V технической категории.
Вариант позволит к расчетному сроку при минимальных затратах сформировать сеть автодорог с твердым покрытием, обеспечивающую транспортные связи между всеми населенными пунктами района, выходы на дороги более высокого уровня и в смежную Самарскую область.

Реализация первого варианта обеспечит увеличение к расчетному сроку протяженности автодорог с твердым покрытием в районе с 199,97 км до 221,81 км, а плотности – с 10,0 до 11,1 км/100 км2.

Второй вариант

Предполагает строительство и реконструкцию 120,839 км региональных и межмуниципальных автодорог на общую сумму 1331,3 млн. руб. Строительство и реконструкцию местных дорог вариант не предполагает.

В дополнение к дорожному строительству, предусмотренному первым вариантом, второй вариант предполагает строительство хордовой дороги Тамбовский-Левенка-Никольское. Эта дорога значительно сократит транспортные связи восточных поселений района между собой и областным центром г. Саратовом, позволит разгрузить региональную дорогу Балаково-Духовницкое, преобразует радиально-тупиковую схему дорог района в радиально-кольцевую, обеспечит оптимальную транспортную связь между периферийными поселениями района.

В то же время второй вариант исключает строительство дороги местного значения Полеводинское - Грачи, предусматриваемую первым вариантом, так как п.Грачи ликвидируется в связи с отсутствием в нем населения.

Реализация второго варианта обеспечит к расчетному сроку увеличение протяженности автодорог с твердым покрытием в районе с 199,97 км до 251,31 км, а плотности — с 10,0 до 12,6 км/100 км2.

Перечень автомобильных дорог, рекомендуемых к строительству и реконструкции по второму варианту, приведен в таблице 3.1.4.5.

Таблица 3.1.4.4.

Перечень автомобильных дорог, рекомендуемых к строительству и реконструкции 
по Духовницкому району (вариант I)

	№п/п
	Наименование автомобильной дороги (участков) и значение
	Вид работ
	Протяженность дороги или участка
	Интенсивность движения перспективная
	Категория 
	Ориентировочная стоимость строительства и реконструкции

	
	
	
	
	
	
	в том числе по годам и периодам:

	
	
	
	
	
	
	всего
	2007-2015
	2016-2025

	
	
	
	
	
	
	км
	млн. руб.
	км
	млн. руб.
	км
	млн. руб.

	
	
	
	
	
	Сущ.
	Персп.
	
	
	
	
	
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11
	12
	13

	Автодороги регионального значения

	1
	Балаково – Духовницкое
	рек
	41,0
	2850
	IV
	III
	41,0
	464,9
	15,0
	170,1
	26,0
	294,8

	2
	Подъезд от а.д. Балаково-Духовницкое к р.п. Духовницкое
	рек
	2,5
	2795
	IV
	III
	2,5
	28,4
	2,5
	28,4
	-
	-

	Автодороги межмуниципального значения

	3
	Духовницкое - Дубовое
	рек
	26,0
	1510
	IV
	III
	26,0
	294,8
	-
	-
	26,0
	294,8

	4
	Подъезд к с. Дубовое 
	стр
	1,339
	405
	-
	IV
	1,339
	12,8
	1,339
	12,8
	-
	-

	5
	Богородское - Чувичи ( в пред. обл.)  
	стр
	5,0
	150
	-
	IV
	5,0
	47,8
	5,0
	47,8
	-
	-

	6
	Григорьевка - Новотулка (Самарская обл.) (в пред. обл.)
	стр
	10,0
	245
	-
	IV
	10,0
	95,6
	10,0
	95,6
	-
	-

	
	Итого по региональным и межмуниципальным дорогам 
	
	
	
	
	
	85,839
	944,3
	33,839
	354,7
	52
	589,6

	
	в т.ч. строительство
	
	
	
	
	
	16,339
	156,2
	16,339
	156,2
	-
	-

	
	реконструкция
	
	
	
	
	
	69,5
	788,1
	17,5
	198,5
	52
	589,6

	Автодороги местного (районного) значения

	7
	Полеводинское - Грачи
	стр
	5,5
	80
	-
	V
	5,5
	53,7
	5,5
	53,7
	-
	-

	
	Итого по местным дорогам
	
	
	
	
	
	5,5
	53,7
	5,5
	53,7
	-
	-

	
	в т.ч. строительство
	
	
	
	
	
	5,5
	53,7
	5,5
	53,7
	-
	-

	
	реконструкция
	
	
	
	
	
	-
	-
	-
	-
	-
	-


окончание таблицы 3.1.4.4.

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11
	12
	13

	
	Итого по всем дорогам
	
	
	
	
	
	91,339
	998
	39,339
	408,4
	52
	589,6

	
	в т.ч. строительство
	
	
	
	
	
	21,839
	209,9
	21,839
	209,9
	-
	-

	
	реконструкция
	
	
	
	
	
	69,5
	788,1
	17,5
	198,5
	52
	589,6


Таблица 3.1.4.5.

Перечень автомобильных дорог, рекомендуемых к строительству и реконструкции 
по Духовницкому району (вариант II - рекомендуемый)

	№п/п
	Наименование автомобильной дороги (участков) и значение
	Вид работ
	Протяженность дороги или участка
	Интенсивность движения перспективная
	Категория 
	Ориентировочная стоимость строительства и реконструкции

	
	
	
	
	
	
	в том числе по годам и периодам:

	
	
	
	
	
	
	всего
	2007-2015
	2016-2025

	
	
	
	
	
	
	км
	млн. руб.
	км
	млн. руб.
	км
	млн. руб.

	
	
	
	
	
	Сущ.
	Персп.
	
	
	
	
	
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11
	12
	13

	Автодороги регионального значения

	1
	Балаково – Духовницкое
	рек
	41,0
	2850
	IV
	III
	41,0
	464,9
	15,0
	170,1
	26,0
	294,8

	2
	Подъезд от а.д. Балаково-Духовницкое к р.п. Духовницкое
	рек
	2,5
	2795
	IV
	III
	2,5
	28,4
	2,5
	28,4
	-
	-

	Автодороги межмуниципального значения

	3
	Духовницкое - Дубовое
	рек
	26,0
	1510
	IV
	III
	26,0
	294,8
	-
	-
	26,0
	294,8

	4
	Подъезд к с. Дубовое
	стр
	1,339
	405
	 -
	IV
	1,339
	12,8
	1,339
	12,8
	-
	-

	5
	Тамбовский-Левенка-Никольское
	стр
	35,0
	1050
	-
	IV
	35,0
	387,0
	-
	-
	35,0
	387,0

	6
	Богородское - Чувичи ( в пред. обл.)
	стр
	5,0
	150
	 -
	IV
	5,0
	47,8
	5,0
	47,8
	-
	-

	7
	Григорьевка - Новотулка (Самарская обл.) (в пред. обл.)
	стр
	10,0
	245
	 -
	IV
	10,0
	95,6
	10,0
	95,6
	-
	-

	
	Итого по региональным и межмуниципальным дорогам 
	
	
	
	
	
	120,839
	1331,3
	33,839
	354,7
	87
	976,6

	
	в т.ч. строительство
	
	
	
	
	
	51,339
	543,2
	16,339
	156,2
	35
	387

	
	реконструкция
	
	
	
	
	
	69,5
	788,1
	17,5
	198,5
	52
	589,6


окончание таблицы 3.1.4.5.

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11
	12
	13

	Автодороги местного (районного) значения

	
	Не предусматривается
	
	
	
	
	
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	
	Итого по местным дорогам
	
	
	
	
	
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	
	в т.ч. строительство
	
	
	
	
	
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	
	реконструкция
	
	
	
	
	
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	Итого по всем дорогам
	
	
	
	
	
	120,839
	1331,3
	33,839
	354,7
	87
	976,6

	
	в т.ч. строительство
	
	
	
	
	
	51,339
	543,2
	16,339
	156,2
	35
	387

	
	реконструкция
	
	
	
	
	
	69,5
	788,1
	17,5
	198,5
	52
	589,6


Обоими вариантами предусматривается реконструкция и ремонт мостов согласно таблице 3.1.4.6.

Таблица 3.1.4.6.

Реконструкция и ремонт мостов

	№ п/п
	Месторасположения
	Препятствие
	Вид работ
	Всего
	В том числе:

	
	
	
	
	
	2007-2015
	2016-2025

	
	
	
	
	п.м.
	млн. руб
	п.м.
	млн. руб
	п.м.
	млн. руб

	1
	2
	3
	4
	
	
	7
	8
	9
	10

	1
	у с. Новозахаркино (5 км) на а.д. Балаково-Духовницкое
	р. Малый Иргиз
	реконструкция
	135,75
	23,1
	-
	-
	135,75
	23,1

	2
	у с. Липовка (0,6 км) на а.д. Духовницкое-Липовка-Левенка
	канал
	ремонт
	30,1
	3,6
	-
	-
	30,1
	3,6

	3
	в р.п. Духовницкое на а.д. к хлебо-приемному пункту
	овраг
	ремонт
	40,92
	4,9
	-
	-
	40,92
	4,9

	4
	у с. Никольское (2 км) на а.д. Духовницкое-Никольское-Богородское
	суходол
	реконструкция
	12,3
	2,6
	12,3
	2,6
	-
	-


Главным достоинством первого варианта является его относительная дешевизна. В то же время, обеспечивая подъезды ко всем населенным пунктам района по дорогам с твердым покрытием, он не решает вопрос оптимизации внутрирайонных и межрайонных транспортных связей.

Второй вариант формирует оптимальную схему внутрирайонных транспортных связей и решает все насущные проблемы транспортной сети района – обеспечивает связь всех населенных мест района с административными центрами поселений и райцентром по оптимальным направлениям, преобразует радиально-тупиковую схему дорог района в радиально-кольцевую, что исключает перепробег транспорта, интегрирует районную дорожную сеть района с сетью дорог смежных районов Саратовской и Самарской областей.

На основании приведенных данных и сравнения вариантов к реализации рекомендуется второй вариант развития дорожной сети района.

Обеспечение долговечности и надежности, автомобильных дорог и сооружений на них, повышение безопасности движения и экологической безопасности объектов, эффективность обслуживания пользователей, оптимизация расходования средств, выделяемых на нужды дорожного хозяйства, в значительной степени определяются выполнением комплекса работ по ремонту и содержанию автомобильных дорог.

Межремонтные сроки определены согласно нормативным документам и составляют для капитального ремонта 15-18 лет, ремонта – 6-10 лет.

Особое значение следует уделять капитальному ремонту автомобильных дорог, которые по размерам обслуживаемого движения не требуют реконструкции с переводом в более высокую категорию, но ввиду увеличения интенсивности движения транспорта и значительного увеличения в составе транспортного потока доли тяжелых автомобилей, требуют проведения работ по усилению дорожной одежды и ремонту мостов для обеспечения пропуска большегрузных автомобилей, совершенствованию системы водоотвода, перестройки отдельных участков, для обеспечения нормативных требований, устройству дорожной разметки, ограждений, другого инженерного обустройства дороги.

Учитывая наличие продолжительного зимнего периода, особое внимание необходимо уделять зимнему содержанию автомобильных дорог. Для устранения снежных заносов, уменьшения распространения вредных выбросов от автомобилей и улучшения эстетических качеств дорог следует активизировать работы по озеленению автомобильных дорог.

В рамках формирования многоуровневой структуры дорожной сети, включающей федеральные, региональные, межмуниципальные, местные и частные автомобильные дороги, органам власти всех уровней необходимо реализовать следующие мероприятия:
· принятие классификации автомобильных дорог общего пользования, сеть которых включает федеральные, региональные, межмуниципальные и местные автомобильные дороги;

· инвентаризация существующей дорожной сети с учетом положений новой классификации;

· установление органов ответственных за состояние и развитие существующих автомобильных дорог, установление полномочий по управлению, организации финансирования работ по каждому уровню дорожной сети;

· передача, при необходимости, автомобильных дорог или их участков от одного уровня органа управления к другому уровню;

· анализ возможности и разработка инвестиционных предложений по строительству платных дорог на наиболее загруженных направлениях.

Дорожное хозяйство, основанное на государственной и муниципальной собственности и преимущественно бюджетном финансировании, должно сформировать эффективную систему государственного и муниципального управления имуществом автомобильных дорог и инвестициями в дорожное хозяйство.
Система государственного и муниципального управления дорожным хозяйством должна обеспечить:
· координацию развития, планирования и финансирования федеральных, региональных и муниципальных автомобильных дорог, реализации долгосрочных и среднесрочных программ развития автомобильных дорог;
· сохранность и охрану автомобильных дорог общего пользования, сохранность государственного и муниципального имущества в дорожном хозяйстве, формирование имущественного комплекса на каждом уровне управления в соответствии с установленными полномочиями и ответственностью;
· контроль безопасности дорожного движения и экологической безопасности дорожного хозяйства, контроль состояния автомобильных дорог, качество выполнения дорожных работ и исполнение договорных обязательств подрядчиками;

· выполнение функций государственного заказчика, организацию закупок для нужд дорожного хозяйства;

· формирование законодательной и нормативно-правовой базы регулирования дорожного хозяйства, осуществление технической политики и технического регулирования дорожного хозяйства, регулирование процедур стандартизации и сертификации;
· укрепление инженерно-технического потенциала органов управления;
· стимулирование органов управления автомобильными дорогами к улучшению качества автомобильных дорог снижению сметной стоимости дорожных работ;

· совершенствование методов управления автомобильными дорогами, методов контроля и диагностики технического состояния дорог, анализа интенсивности и условий движения, разработку и применение автоматизированных систем управления инвестиционным процессом и ходом эксплуатационных работ;
· сокращение избыточных и устранение дублирующих функций по управлению дорожным хозяйством;
· привлечение общественных организаций пользователей автомобильных дорог к вопросам планирования и развития автомобильных дорог общего пользования.

Совершенствование системы управления сетью федеральных, региональных и муниципальных дорог предусмотрено осуществлять с применением единого подхода, основанного на недопущении совмещении функций государственного управления с функциями хозяйствующего субъекта, в том числе с функциями и правами органов государственного надзора.
В области совершенствования землепользования в дорожном хозяйстве предполагается выполнить ряд мер, направленных на исключение потерь средств бюджета, связанных с расходами на отвод земель для строительства автомобильных дорог. Для обеспечения перспективного строительства и реконструкции автомобильных дорог общего пользования необходимо заранее осуществлять резервирование земель в соответствии с границами зон размещения дорог, определенных в документах территориального планирования всех уровней, в том числе и в настоящем проекте.

Ширина полос отвода земель для вновь строящихся и реконструируемых автомобильных дорог общей сети устанавливается в соответствии с СН 467-74 и для дорог II-V технических категорий составляет от 73 до 18 м при высоте насыпи или глубине выемки от 1 до 12 м.

Размеры полосы отвода автомобильных дорог определяются, исходя из размещения полного комплекса сооружений автомобильной дороги, придорожных лесных полос, с учетом возможности производства работ по ее ремонту и эксплуатации, а также обслуживания участников дорожного движения.

Размеры земельных участков для защитных лесонасаждений, равно как и размеры полосы в целом для вновь строящейся или реконструируемой автомобильной дороги определяются проектной документацией, разработанной на основании действующих нормативов, согласованной и утвержденной в установленном порядке. Отвод участков осуществляется с учетом очередности их освоения в соответствии с земельным законодательством Российской Федерации и Саратовской области.

Оформление и обозначение на местности полосы отвода автомобильной дороги осуществляются в порядке и в сроки, установленные действующим законодательством Российской Федерации и Саратовской области.

В целях обеспечения безопасности населения и нормальной эксплуатации автомобильных дорог общего пользования устанавливаются придорожные охранные зоны.

Придорожные охранные зоны автомобильных дорог общего пользования предназначаются также для возможности их использования при реконструкции и ремонте дорог.

Размеры придорожных охранных зон для дорог регионального значения устанавливаются Правительством Саратовской области.

В границах придорожных охранных зон устанавливается особый режим использования земель, запрещающий собственникам возводить капитальные здания и сооружения без согласования с дорожным органом Саратовской области, комитетом по земельным ресурсам и землеустройству Саратовской области, органом архитектуры и градостроительства области. Государственной инспекцией безопасности дорожного движения управления внутренних дел области ограничивается рекламная деятельность.

В отдельных случаях по решению государственных органов санитарно-эпидемиологического надзора области в придорожных охранных зонах могут вводиться ограничения на ведение сельскохозяйственной деятельности.

Собственники, владельцы, пользователи и арендаторы земель, находящихся в придорожной охранной зоне, в течение месяца с момента принятия решения об установлении ее размеров, должны быть письменно предупреждены органами местного самоуправления об особом режиме использования этих земель и возможности изъятия (выкупа) их впоследствии для государственных нужд в соответствии с законодательством Российской Федерации и Саратовской области.

При передаче участков земель, попадающих в границы придорожных охранных зон, другим физическим и юридическим лицам в собственность, владение, пользование или аренду владельцы и собственники этих земель, обязаны уведомить своих правопреемников об особых условиях их использования, что должно быть отражено в документах на право собственности, владения, пользования или аренды.

Указом Президента РФ от 27.06.1998 г. №727 "О придорожных полосах федеральных автомобильных дорог общего пользования" в целях повышения безопасности дорожного движения и улучшения эксплуатации федеральных автомобильных дорог общего пользования установлено, что федеральная автомобильная дорога общего пользования имеет с каждой стороны придорожные полосы шириной не менее 50 м считая от границы полосы отвода.

В соответствии с Правилами установления и использования придорожных полос федеральных автомобильных дорог общего пользования (утв. постановлением Правительства РФ от 1.12.1998 г. №1420) в зависимости от категории федеральной автомобильной дороги и с учетом перспективы ее развития ширина каждой придорожной полосы устанавливается:

1. для автомобильных дорог IV и III категории – 50 м;

2. для автомобильных дорог II и I категории – 75 м.
Для региональных и местных дорог подобная норма пока не установлена. В практической деятельности следует руководствоваться федеральными нормативами.

Обеспечение безопасных условий движения на автомобильных дорогах является необходимым условием нормальной работы автомобильного транспорта.
В то же время по абсолютным показателям уровень аварийности на автомобильных дорогах общего пользования остается очень высоким. По данным ГУВД на автодорогах Саратовской области в 2006 г. зарегистрировано 745 дорожно-транспортных происшествий, в них погибло 238, ранено 1004 человек. На автодороге Балаково – Духовницкое в 2006 г. произошло 1 ДТП, в котором было ранено 3 человека.

Статистика показывает, что из-за неудовлетворительного состояния дорог возникает 15-20% всех дорожно-транспортных происшествий. Это обстоятельство выдвигает особые требования к содержанию автомобильных дорог, своевременному их ремонту и реконструкции.

Наметившиеся тенденции роста дорожно-транспортных происшествий на автомобильных дорогах области и высокий уровень аварийности требуют принятия организационных мер, направленных на повышение безопасности дорожного движения. Эти меры должны включать:

· совершенствование государственной системы организации и безопасности дорожного движения, ужесточение системы административных штрафов за нарушение правил дорожного движения;
· развитие и совершенствование правовой базы, определяющей госу-дарственную систему организации движения, осуществления контроля и надзора в сфере безопасности дорожного движения, создание системы мониторинга за безопасностью дорожного движения, включая изучение и анализ общественного мнения по вопросам безопасности дорожного движения;

· создание информационной системы обнаружения дорожно-транспортных происшествий с использованием технических средств, а также административно-техническое совершенствование системы оказания первой помощи пострадавшим;

· совершенствование системы координации деятельности организаций, занимающихся проблемами безопасности дорожного движения;

· повышение эффективности системы и ужесточение контроля за нарушение правил дорожного движения, в особенности для наиболее частых причин дорожно-транспортных происшествий, повышение штрафов за нарушение правил дорожного движения водителями и пешеходами, в особенности за невыполнение мер безопасности (не использование ремней безопасности водителями, переход в неположенном месте пешеходами и др.).

Охрана окружающей среды. Опережающий рост парка автомобильного транспорта по сравнению с развитием автомобильных дорог приводит к увеличению их загруженности, снижению средних скоростей движения и, как следствие, ухудшению экологической обстановки за счет загрязнения окружающей природной среды вредными выбросами. Кроме этого, ужесточение требований к безопасности дорожного движения, особенно в зимнее время, влечет загрязнение придорожных территорий химическими реагентами, используемыми для борьбы с зимней скользкостью. Велика энергоемкость строительства и содержания автомобильных дорог, что также приводит к значительным объемам вредных выбросов в атмосферу и нерациональному использованию природных ресурсов.

Доля автомобильного транспорта в суммарных выбросах загрязняющих веществ в атмосферу всеми техногенными источниками достигает 45%, а в шумовом воздействии на население городов – 85-95%. Рост парка автомобильного транспорта, концентрация его в городах и вблизи важнейших транспортных узлов вместе с увеличением загруженности дорог и снижением средних скоростей движения приводит к ухудшению экологической обстановки.

Коренное улучшение экологической ситуации на автомобильных дорогах намечено достигнуть комплексом мер, среди которых существенное значение имеет повышение уровня содержания дорог, которое будет способствовать уменьшению на 20-30% объемов выбросов автомобильным транспортом.

Устройство и содержание шумозащитных сооружений на участках дорог с высокой интенсивностью движения, проходящих в непосредственной близости от застройки, а также на подходах к крупным городам даст возможность улучшить экологические характеристики, связанные с шумом от проходящего транспорта.

Регулярный сбор и утилизация отходов вдоль автомобильных дорог позволит улучшить внешний вид полос отвода и придорожных полос.

Транспортные коммуникации зачастую пересекаются с коридорами природного экологического каркаса. Для обеспечения сохранности естественных миграционных путей животных на этих участках, в зависимости от рельефа местности, рекомендуется использовать эстакадные участки транспортных коммуникаций или экодуки над ними, а в случаях пересечения долин рек и ручьев – исключительно мостовые переходы.
Осуществление перечисленных мероприятий позволит в полной мере выполнить требования федерального закона «Об охране окружающей среды».

Автомобильный транспорт
Современное состояние

По данным областного управления ГИБДД численность автомототранспорта в Духовницком районе по состоянию на 01.01.2007 г. составляет 11745 единиц, в том числе: легковых – 5426, грузовых – 2252, автобусов – 105, мототранспорта - 3962.

Динамика численности и структура автомототранспорта приведены в таблице 3.1.4.7.

Таблица 3.1.4.7.

Динамика численности и структура автомототранспорта

	№ п/п
	Тип транспортных средств
	2005 год
	2007 год
	Прирост 2007/2005, %

	1
	Легковые
	2508
	2820
	112,4

	2
	Грузовые
	510
	511
	100,2

	3
	Автобусы
	48
	52
	108,3

	4
	Мототранспортные средства
	790
	765
	96,8

	Итого автомототранспорта
	3856
	4148
	107,6

	5
	Прицепы и полуприцепы
	174
	166
	95,4

	Всего транспорта
	4030
	4314
	


Сравнение уровня автомобилизации района и области по видам транспорта приведено в таблице 3.1.4.8.

Таблица 3.1.4.8.

Сравнение уровня автомобилизации

	
	Уровень автомобилизации по видам транспорта, ед./1000 жит.

	
	легковой
	грузовой
	автобусы
	мото-транспорт
	итого автомото-транспорт
	прицепы
	Всего

	Духовницкий район
	196
	35
	4
	53
	288
	12
	300

	Саратовская область
	157
	34
	5
	43
	239
	10
	249


Из приведенных данных следует, что общий уровень автомобилизации в районе несколько выше областного, а прирост численности автотранспортных средств осуществляется в основном за счет роста парка легковых автомобилей. 

Грузовые и пассажирские перевозки в районе осуществляются организациями различных форм собственности и организационно-правовой формы и частными лицами.

Массовые пассажирские перевозки в районе осуществляются муниципальным унитарным предприятием «Транспортник», на балансе которого находится 17 автобусов.

Характеристика пригородных и междугородних автобусных маршрутов приведена в таблице 3.1.4.9.

Таблица 3.1.4.9.

Автобусные маршруты

	№ п/п
	№ маршрута
	Наименование маршрута
	Протяженность маршрута, км
	Режим работы
	Дни недели -количество отправлений

	1
	612
	Саратов-Духовницкое
	274,2
	Пост.
	2 ежедн. 3 пт.

	2
	505
	Духовницкое-Балаково
	103
	Пост.
	2 ежедн.

	3
	727
	Духовницкое-Самара
	270
	Пост.
	1 пт.пн.

	4
	552
	Духовницкое-Богородское
	74
	Пост.
	2 пн.ср.пт.

	5
	153
	Духовницкое-Левенка
	30
	Пост.
	2 ср.пт.

	6
	551
	Духовницкое-Новозахаркино
	65,2
	Пост.
	2 пн.ср.пт.


Для обслуживания пассажиров в р.п. Духовницкое имеется автостанция вместимостью 30 человек.

Предприятия автосервиса в районе представлены автозаправочными станциями и станциями технического обслуживания.

В р.п. Духовницкое дислоцированы автозаправочные станции, а также станция технического обслуживания автомобилей. СТО не оборудованы современным диагностическим и ремонтным оборудованием и нуждаются в коренной модернизации.

Проектные предложения

В условиях социально-экономических преобразований значимость автомобильного транспорта в транспортной системе страны постоянно возрастает. Быстрыми темпами растет его вклад в обеспечение мобильности населения. Повседневное массовое использование личных автомобилей является одним из главных факторов формирования нового образа жизни. Развитие рынков товаров и услуг, малого и среднего бизнеса объективно расширяет сферу применения грузового автомобильного транспорта, что обусловлено его высокой адаптированностью к рыночным условиям. Темпы наращивания парка личных и коммерческих автомобилей позволяют говорить о массовой автомобилизации, которая носит необратимый характер. 

Исходя из уровня автомобилизации 500 единиц на 1000 жителей (СНиП 2.07.01-89), и стабилизации численности населения на нынешнем уровне парк автомототранспорта в районе на расчетный срок составит 7500 единиц.

Процесс автомобилизации противоречив. Обеспечивая новое качество жизни людей и способствуя развитию рыночной экономики, автомобилизация сопровождается и негативными последствиями, связанными с ущербом от ДТП, загрязнением окружающей среды, перегрузкой дорог и городских улиц, проблемами развития городской среды, дестабилизацией работы наземного пассажирского общественного транспорта, проблемой утилизации автотранспортных средств и рядом других факторов.

С учетом тесной взаимосвязи сфер использования автомобиля для личных потребностей граждан и в коммерческих целях структурные преобразования на автомобильном транспорте должны носить комплексный характер. 

Основными целями преобразований являются:

· максимальное использование возможностей автомобильного транспорта для повышения мобильности населения и ускорения товародвижения;
· снижение всех видов издержек, связанных с осуществлением автотранспортной деятельности;

· регулирование процесса автомобилизации и снижение его негативных последствий, прежде всего, в городах.

Развитие автомобильного транспорта предусматривает также решение следующих задач:

· в области развития внутреннего рынка автомобильных перевозок - повышение уровня и унификация требований, предъявляемых к перевозчикам всех организационных форм и форм собственности;

· вытеснение с рынка недобросовестных и ненадежных предпринимателей на основе совершенствования систем лицензирования и сертификации и ужесточения процедур административного контроля;

· унификация налоговой среды для перевозчиков, осуществляющих одни и те же виды деятельности;

· существенное упрощение системы взимания дорожных сборов;

· разработка и реализация мер защиты перевозчиков, работающих по найму, от конкуренции со стороны владельцев автотранспортных средств, не имеющих соответствующей лицензии. Особое значение имеют защита рынка регулярных пассажирских перевозок автобусами и рынка услуг такси;
· развитие системы страхования ответственности и рисков, связанных с автотранспортной деятельностью;

· завершение процессов приватизации и разгосударствления в автотранспортной отрасли;

· совершенствование системы статистического наблюдения на автомобильном транспорте на основе перехода к систематическим выборочным обследованиям;

· продолжение развития системы нормативных правовых актов, регламентирующих автотранспортную деятельность.
В области совершенствования перевозочных технологий:

· создание системы грузовых автотранспортных терминалов и транспортно-логистических центров;

· создание крупных транспортно-экспедиторских компаний, специализирующихся на доставке грузов в междугородном сообщении на основе применения терминальных технологий;
· создание условий для оптимального взаимодействия автомобильного с другими видами транспорта, в том числе, на основе применения контейнерных и контрейлерных технологий;

· создание информационных систем для обеспечения попутной и обратной загрузки автотранспорта;

· создание систем централизованного автотранспортного обслуживания крупных грузообразующих объектов;
· совершенствование системы информационного обмена, учета и документооборота на основе использования международных стандартов и нормативов;

· реализация комплекса мер по увеличению производства специализированного подвижного состава для перевозки контейнеров;

· развитие информационного и телекоммуникационного обеспечения автомобильных перевозок, в том числе с использованием спутниковых систем.
В результате реализации данных мероприятий будет складываться эффективно функционирующий и развивающийся автотранспортный комплекс, удовлетворяющий потребности населения и экономики района в перевозках.

Массовые пассажирские перевозки, как и в настоящее время, на перспективу намечается осуществлять автобусным и легковым автотранспортом.

Проектом намечается продлить ныне действующую сеть автобусных линий ко всем населенным пунктам, а так же увеличить частоту движения автобусов на всех направлениях.

Схема развития автобусных линий на территории района приведена в графических материалах проекта на Схеме планируемого размещения объектов транспортной инфраструктуры (см. Схему планируемого размещения объектов транспортной инфраструктуры).

Помимо регулярных автобусных маршрутов намечается организовать доставку детей в школы, а инвалидов и престарелых в лечебные и социальные заведения специальными автобусами, закрепленными за администрацией каждого поселения.
Объекты дорожного сервиса
Создание современной сети автомобильных дорог невозможно без коренного улучшения уровня обслуживания, обеспечения условий труда и отдыха участников дорожного движения.

Меры по совершенствованию системы дорожного сервиса направлены на приближение состояния автомобильных дорог к передовому уровню. Их осуществление будет способствовать повышению удобства и обеспечению безопасности движения на автомобильных дорогах, а также улучшению уровня обслуживания грузов и пассажиров. Предусмотренные мероприятия по развитию дорожного сервиса обеспечивают стимулирование привлечения внебюджетных средств для обслуживания участников дорожного движения. Реализация намеченной системы мер по упорядочению размещения объектов дорожного сервиса даст возможность снизить экологическую нагрузку на придорожные полосы, улучшить обслуживание пользователей.
Объекты дорожного сервиса, подлежащие размещению, эксплуатации на дорогах района, разделены на три основные группы в зависимости от источников финансирования, форм собственности и порядка функционирования.

Первая группа объектов - это объекты, входящие в комплекс автомобильной дороги и активно способствующие снижению утомляемости водителей и пассажиров, обеспечению оказания необходимой помощи участникам движения, повышению уровня удобства и безопасности движения, повышению долговечности автодорог, (площадки для кратковременной стоянки автомобилей и отдыха участников движения, автобусные остановки, пункты весового контроля, посты ГИБДД). Количество и места расположения этих объектов будут определяться предпроектной документацией на строительство дорог. Финансирование строительства, ремонта и содержания этих объектов будет осуществляться из средств, выделяемых для развития, а также ремонта и содержания дорог с долевым участием частных инвесторов, имеющих коммерческую заинтересованность.

Вторая группа объектов - объекты, образующие единую систему сервисного обслуживания пассажирских перевозок, в том числе сеть автовокзалов и автостанций, пунктов медицинской помощи, как правило, расположенных в населенных пунктах вблизи дорог. Размещение, ремонт и содержание объектов этой группы предусмотрено финансировать из внебюджетных средств и местных бюджетов.

Третья группа объектов - объекты платного сервиса в пределах придорожной полосы для повышения уровня комфорта участников движения, создания условий для труда и отдыха в пути водителей и пассажиров. К объектам этой группы отнесены мотели, кемпинги, автозаправочные станции, станции технического обслуживания, пункты питания, грузовые терминалы. Их предусмотрено создавать в виде коммерческих предприятий, как правило, малого бизнеса, создающихся и эксплуатируемых за счет собственных средств. Развитие таких объектов дорожного сервиса будет определяться законом «спроса и предложения» и государственным регулированием в части обеспечения безопасного функционирования предприятий и защиты прав потребителей.

В соответствии со СНиП 2.07.01-89, исходя из расчетной перспективной численности автомобилей в районе 7500 единиц, суммарная мощность станций технического обслуживания автомобилей должна составить 37 постов, а автозаправочных станций – 7 колонок. Из приведенных расчетов следует, что район автозаправочными мощностями обеспечен полностью, а станциями технического обслуживания лишь в незначительной доле. В то же время отдаленные поселения района находятся на расстоянии более 40-50 км от районного центра, где расположены автозаправочные станции. Для обслуживания этих поселений, а также для транзитного транспорта (в соответствии со СНиП 2.05.02-85 "Автомобильные дороги" проектом намечается на расчетный срок строительство АЗС в районе пос. Брыковка и на автодороге Балаково-Духовницкое на повороте на пос. Тамбовский.

В р.п. Духовницкое на первую очередь проектом предусматривается строительство сервисного центра, включающего станцию технического обслуживания легковых автомобилей, оборудованную современным ремонтно-диагностическим оборудованием, автомойку, автозаправочную станцию и автомагазин.

Речной транспорт

Современное состояние

Важнейшей водной магистралью, обслуживающей различные грузовые и пассажирские потоки является река Волга, протяженностью в пределах района 55 км.

Река Волга связывает Саратовскую область с важнейшими экономическими районами страны: каналом им. Москвы – с Центральным районом, через реку Каму – с западным Уралом, через Волго-Донской канал – с Донбассом, водной системой Волго-Балта с Беломорьем. Кроме того, Волга обеспечивает транспортную связь между городами и поселками, расположенными по берегам Волги. Средняя продолжительность навигации – 226 дней.

Река Волга на всем протяжении имеет гарантированные габариты пути, приведенные в таблице 3.1.4.10.

Таблица 3.1.4.10

Гарантированные габариты пути р. Волга

	Участки
	Глубина, см
	Ширина, м
	Радиус

закруглений, м

	Самара – Балаково
	400
	400
	1200

	Балаково – Волжская ГЭС
	400
	200-400
	1200-1600


В пределах области на Волге расположено два водохранилища: Саратовское и Волгоградское. Р.п. Духовницкое находится на берегу Саратовского водохранилища.

Через Духовницкий район проходят транзитные пассажирские и грузовые линии.

Пассажирские линии представлены туристско-экскурсионными сообщениями.

В р.п. Духовницкое имеется паромная переправа, работающая в навигационный период, имеются лодочные станции для маломерных судов.

Большим недостатком в работе речного транспорта является отсутствие линий местных сообщений, связывающих р.п. Духовницкое с городами, поселками и дачными массивами, расположенными на берегах вниз и вверх по течению Волги.

Проектные предложения

Проектом предполагается открытие местных речных линий, которые свяжут р.п. Духовницкое с городами Балаково, Сызрань, Самара и другими населенными пунктами, расположенными вниз и вверх по реке Волге. В этих целях предлагается строительству речного вокзала в р.п. Духовницкое.

Трубопроводный транспорт

Современное состояние

По территории Духовницкого района проходят магистральные нефтепроводы, газопровод и аммиакопровод.

Отводящий газопровод на Духовницкое идет от магистрального газопровода Мокроус-Самара-Тольяти и обеспечивает снабжение природным газом населения и предприятий Духовницкого района. Протяженность газопровода в пределах района составляет 33 км.
В соответствии с СанПиН 2.2.1/2.1.1.1200-03 "Санитарно-защитные зоны и санитарная классификация предприятий, сооружений и иных объектов" для магистральных трубопроводов углеводородного сырья, компрессорных установок создаются санитарные разрывы (санитарные полосы отчуждения), учитывающие степень взрыво-пожароопасности при аварийных ситуациях.

Минимальные расстояния от наземных магистральных газопроводов деаметром 300-600 мм до населенных пунктов установлены 150 м.

Нефтепроводы и аммиакопровод проходят транзитом по отношению к территории района в юго-восточной его части.

Нефтепроводы Самара-Тихорецк и Самара - Лисичанск проходят в одном коридоре, их протяженность в пределах района составляет 22 км.

Эксплуатацию и обслуживание нефтепроводов на территории района осуществляет Саратовское Районное нефтепроводное управление, которое является филиалом ОАО «Приволжскнефтепровод». 

Основные характеристики нефтепроводов приведены в таблице 3.1.4.11.

Таблица 3.1.4.11

Основные характеристики нефтепроводов

	№ п/п
	Наименование нефтепровода
	Год

постройки
	Диаметр, мм
	Протяженность, км
	Давление, МПа
	Проектная производительность (млн.т/год)
	Минимальный санитарный разрыв от населенных пунктов, м
	Вид прокладки

	1
	«Самара-Тихорецк»
	1974
	820
	75
	5,06
	22,0
	150
	Подземный

	2
	«Самара-Лисичанск»
	1977
	1220
	75
	5,0
	60,0
	200
	Подземный


По территории района проходит 22 км магистрального аммиакопровода Тольятти – Одесса, общая протяженность которого составляет 2203 км, диаметр трубопровода - 355,6 мм. Трубопровод подземный, изготовлен из специальных сортов стали импортного производства (Франция) со 100% контролем сварных швов, имеет охранную зону 25-50 м в обе стороны от оси трубопровода. 

Расположение трубопроводов показано в графических материалах проекта на схеме планируемого размещения объектов транспортной инфраструктуры.

Проектные предложения

Прокладка новых магистральных нефтепроводов и газопроводов по территории Духовницкого района в ближайший период не планируется. Дальнейшее развитие трубопроводного транспорта намечается, в основном, за счет реконструкции и увеличения пропускной способности действующих трубопроводов.

3.1.5.
Развитие системы связи

Создание условий для обеспечения поселений, входящих в состав муниципального района услугами связи, является одним из вопросов местного значения муниципального района.

Одним из вопросов, рассматриваемых в «Схеме территориального планирования Духовницкого муниципального района» является анализ существующего состояния объектов связи, ее организации. Соответствие требованиям руководящих и технических документов и подготовка предложений по улучшению состава и структуры объектов связи, в том числе линейно-кабельных сооружений, отдельных помещений для размещения средств связи, а также необходимые мощности в инженерных инфраструктурах для обеспечения функционирования средств связи. Целью является создание условий их использования органами местного самоуправления для информационного обеспечения населения в мирное время и для оповещения при возникновении чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера и ЧС в особый период.

Почтовая связь

Почтовая связь Российской Федерации является неотъемлемым элементом социальной инфраструктуры общества, содействует укреплению социально-политического единства Российской Федерации, способствует реализации конституционных прав и свобод граждан, позволяет создать необходимые условия для осуществления государственной политики в области формирования единого экономического пространства, способствует свободному перемещению товаров, услуг и финансовых средств, свободе экономической деятельности.

Сеть почтовой связи представляет собой совокупность объектов почтовой связи и почтовых маршрутов операторов почтовой связи, обеспечивающих прием, обработку, перевозку (передачу), доставку (вручение) почтовых отправлений, а также осуществление почтовых переводов денежных средств.

Регулирование деятельности операторов почтовой связи на территории Российской Федерации осуществляется Федеральным законом от 17.07.1999 г. №176-ФЗ «О почтовой связи». Настоящий Федеральный Закон направлен на обеспечение конституционных прав каждого свободно получать, передавать и распространять информацию, на тайну переписки, почтовых, телеграфных и иных сообщений, устанавливает систему правовых гарантий формирования и эффективного функционирования почтовой связи на территории Российской Федерации в целях укрепления и развития взаимодействия участников экономических, социальных и политических отношений, реализации потребностей населения в услугах почтовой связи.

Современное состояние

Услуги почтовой связи населению Духовницкого муниципального района предоставляет ФГУП «Почта России».

Доставка корреспонденции на отделения связи района осуществляется на автомашине из Духовницкого почтамта. Далее, после сортировки на ЦОПС также автотранспортом корреспонденция доставляется на все почтовые отделения района, откуда, уже непосредственно до адресата доставку производят почтальоны пешим порядком.

На территории района имеются шестнадцать отделений почтовой связи в пятнадцати населенных пунктах.

Еще шесть населенных пунктов, обслуживаются с ближайших с ними поселений отделениями почтовой связи, к которым они прикреплены.

В соответствии с Постановлением Правительства Российской Федерации от 21.04.2005 г. №241 «О мерах по организации оказания универсальных услуг связи», на территории района, в семи населенных пунктах, с населением пятьсот и более человек, созданы Пункты коллективного доступа в Интернет. ПКД необходимы для обеспечения предоставления пользователю универсальными услугами связи, возможности передачи сообщений электронной почтой, доступа к информации с использованием инфокоммуникационных технологий.

Данные по отделениям почтовой связи приведены в таблице 3.1.5.1.

Таблица 3.1.5.1.

Обеспечение населения поселений Духовницкого муниципального района почтовой связью

	№ п/п
	Наименование объектов почтовой связи, адрес
	Размещение (отдельно, совместно)
	Дата постройки
	Оснащенность узла связи, ПКД
	Населенные пункты, поселения, обслуживаемые узлом связи
	Проблемные вопросы и предложения по их реализации

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	1
	р.п. Духовницкое
	Собственность УФПС, отдельно
	-
	До ОПС а/м,

ПКД
	р.п. Духовницкое, дер. Вечный Хутор
	5978 341

	2
	c. Горяиновка
	Собственность УФПС, отдельно
	-
	До ОПС а/м, ПКД
	c. Горяиновка, дер. Александровка, дер. Росляково
	498 108 95

	3
	с. Брыковка
	Собственность УФПС, отдельно
	-
	До ОПС а/м, ПКД
	с. Брыковка
	548

	4
	с. Липовка
	Аренда, отдел культуры и кино
	-
	До ОПС а/м, ПКД
	с. Липовка
	652

	5
	с. Софьинка
	Аренда, отдел культуры и кино
	-
	До ОПС а/м
	С. Софьинка
	399

	6
	с. Березовая Лука
	ТОО «Родина»
	-
	До ОПС а/м, ПКД
	с. Березовая Лука, с. Дубовое
	598 543

	7
	с. Дмитриевка
	Собственность к/х «Возрождение»
	-
	До ОПС а/м, ПКД
	с. Дмитриевка
	810

	8
	с. Новозахаркино
	Собственность МС
	-
	До ОПС а/м, ПКД
	с. Новозахаркино, дер. Грачи
	793 1

	9
	с. Озерки
	Собственник неизвестен
	-
	До ОПС а/м
	с. Озерки
	569

	10
	пос. Полеводинский
	КФХ «Колос»
	-
	До ОПС а/м
	пос. Полеводинский, пос. Тамбовское
	778 138

	11
	с. Никольское
	Собственник неизвестен
	-
	До ОПС а/м
	с. Никольское
	416


окончание таблицы 3.1.5.1.

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	12
	с. Богородское
	Собственник неизвестен
	-
	До ОПС а/м
	с. Богородское
	419

	13
	с. Григорьевка
	Собственник неизвестен
	-
	До ОПС а/м
	с. Григорьевка
	377

	14
	с. Теликовка
	СХПК «Теликовский»
	-
	До ОПС а/м
	с. Теликовка
	825

	15
	с. Левенка
	ТОО «Левенское»
	-
	До ОПС а/м
	с. Левенка
	410

	16
	ГОС – 1 (пос. Волжский)
	Собственник неизвестен
	-
	До ОПС а/м
	пос. Волжский
	


В целом размещение объектов почтовой связи на территории Духовницкого района соответствует Приказу Министерства связи СССР от 27.04.81 г. №178 «О введении нормативов развития и размещения в городах и сельской местности сети отделений и пунктов почтовой связи».

В плане доступности и качества услуг почтовой связи общего пользования для населения района, услуги ФГУП «Почта России», можно считать достаточными и соответствующими Федеральному Закону от 17.07.1999 г. №176-ФЗ «О почтовой связи».

Однако в связи с низким уровнем технико-технологической оснащенности и изношенностью почтового оборудования, автотранспорта и помещений, занимаемых отделениями почтовой связи, существует несколько основных проблемных вопросов:

1) Отсутствие в нормативно-правовых актах норм об обязательном предоставлении помещений для объектов почтовой связи в районах жилой застройки, а также оказания содействия в реконструкции, капитальном и текущем ремонте или замене помещений, занимаемых отделениями почтовой связи. Большинство этих помещений предоставляется по договорам аренды муниципальной собственности и не приспособлены для нормальной работы сотрудников почтовой связи.

2) Отсутствие государственной поддержки Федеральной почтовой связи в части компенсации затрат на оказание традиционных услуг при государственном регулировании тарифов.

3) Отсутствие поддержки в оснащении объектов почтовой связи компьютерной и оргтехникой, средствами механизации, автомобильным транспортом.

Проектные предложения

Настоящим проектом предусматривается следующие мероприятия по улучшению почтовой связи района:

1. Принять региональный нормативно-правовой акт об обязательном предоставлении помещений для объектов почтовой связи в районах жилой застройки, а также оказания содействия в реконструкции, капитальном и текущем ремонте или замене помещений, занимаемых отделениями почтовой связи.

2. Предусмотреть компенсацию затрат на оказание традиционных услуг при государственном регулировании тарифов.

3. Оснастить объекты почтовой связи компьютерной и оргтехникой, средствами механизации.

Телефонная связь

Сеть связи общего пользования предназначена для возмездного оказания услуг электросвязи любому пользователю на территории Российской Федерации.

Сеть связи общего пользования представляет собой комплекс взаимодействующих сетей электросвязи, в том числе сети связи для распространения программ телевизионного вещания и радиовещания.

Сеть связи общего пользования имеет присоединение к сетям связи общего пользования иностранных государств.

Широкое развитие сетей связи за последние годы привело не только к увеличению номерной емкости АТС и объема линейно-кабельных сооружений, но и предъявило новые, более высокие требования к качеству связи.

Органы государственной власти субъектов Российской Федерации и органы местного самоуправления муниципальных районов и городских округов должны содействовать организациям связи, оказывающим универсальные услуги связи, в получении и (или) строительстве сооружений связи и помещений, предназначенных для оказания универсальных услуг связи.

Современное состояние

Услуги электросвязи жителям Духовницкого муниципального района предоставляет компания ОАО «ВолгаТелеком» (Саратовский филиал).
Общая монтированная ёмкость всех станций района и подстанций, включенных в Городские и Сельские Телефонные Сети, составляет на 01.01.07 г. – 3636 номеров. Всего в районе задействовано 3380 номеров.

Телефонная плотность, характеризующая обеспеченность телефонами в районе, составляет:

· по ГТС- 25,4 на 100 жителей (при средней по РФ – 29,96);
· по СТС- 19,97 на 100 жителей (при средней по РФ – 12,74).
Показатели телефонной плотности городской телефонной сети Духовницкого муниципального района ниже средних по РФ. Показатели сельской телефонной сети превышают средние, что характеризует уровень развития и предоставления услуг телефонной сети общего пользования, а также уровень развития телефонных сетей, как не высокий.

Существующее оборудование и техническое состояние сетей электросвязи общего пользования не удовлетворяет полностью потребность в услугах связи, таких, как доступ к информации с использованием инфокоммуникационных технологий: «Интернет», «Ethernet», передача данных (универсальные услуги связи).

Соединительные линии (СЛ) от Центральной АТС (ЦАТС) до сельских оконечных станций (ОС) на 96% выполнены с использованием кабеля типа КСПП, морально и физически устаревшего.

Абонентские линейные сооружения выполнены с использованием кабеля типа «ТПП» и «ПРППМ» с металлическими жилами в подземном варианте закладки и стальным проводом диаметра 3-4 мм на воздушных абонентских линиях.

Оборудование АТС Городской Телефонной Сети рабочего поселка Духовницкое цифровое, на базе АЛС-4096С; пять станций Сельской Телефонной Сети аналогового типа (координатные) на базе АТСК-50/200, остальные цифровые, на базе АЛС-4096С. Тип аппаратуры уплотнения на базе ИКМ-15, ИКМ-30 и СПМ-14ЛТ.

Телефонные станции координатного типа (АТСК) второго поколения в настоящее время морально устарели. Они не позволяют принимать современные трафики связи: Интернет, Ethernet, передачу данных.

Износ станционного оборудования в среднем по району составляет 37,5%.

Кабельная сеть в целом на территории района изношена на 90% и подлежит замене.

Сведения об обеспеченности телефонной связью муниципального района приведено в таблице 3.1.5.2.

Таблица 3.1.5.2.

	№ п/п
	Наименование населенного пункта 
	Норма телефонной плотности на 100 человек
	Существующая плотность на 01.01.2006
	Существующие объекты АТС
	Износ АТС, %
	Принадлежность АТС (организация)
	Протяженность линии от РЦ до НП
	Проблемные вопросы и предложения по их реализации

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	1
	р.п Духовницкое
	29,96
	25,4
	АЛС-4096С
	0
	ОАО «ВолгаТелеком», Балаковский МУЭС
	РЦ
	Строительство линейно-кабельных сооружений на базе волоконно-оптических кабелей

	2
	с. Березовая Лука
	12,74
	37,45
	АЛС-4096С
	0
	ОАО «ВолгаТелеком», Балаковский МУЭС
	26,6
	Строительство линейно-кабельных сооружений на базе волоконно-оптических кабелей


продолжение таблицы 3.1.5.2.

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	3
	c. Григорьевка
	12,74
	26,52
	АТСК 50/200
	100
	ОАО «ВолгаТелеком», Балаковский МУЭС
	36,5
	Замена АТСК на АЛС. Строительство линейно-кабельных сооружений на базе волоконно-оптических кабелей

	4
	с. Озерки
	12,74
	26,01
	АЛС-4096С
	0
	ОАО «ВолгаТелеком», Балаковский МУЭС
	23
	Строительство линейно-кабельных сооружений на базе волоконно-оптических кабелей

	5
	c. Дмитриевка
	12,74
	23,45
	АЛС-4096С
	0
	ОАО «ВолгаТелеком», Балаковский МУЭС
	10
	Строительство линейно-кабельных сооружений на базе волоконно-оптических кабелей

	6
	c. Липовка
	12,74
	14,57
	АТСК 50/200
	100
	ОАО «ВолгаТелеком», Балаковский МУЭС
	15,1
	Замена АТСК на АЛС. Строительство линейно-кабельных сооружений на базе волоконно-оптических кабелей

	7
	c. Теликовка
	12,74
	22,54
	АЛС-4096С
	0
	ОАО»ВолгаТелеком»Балаковский МУЭС
	14,5
	Строительство линейно-кабельных сооружений на базе волоконно-оптических кабелей

	8
	пос. Полеводинский
	12,74
	12,59
	АТСК 50/200
	100
	ОАО «ВолгаТелеком», Балаковский МУЭС
	41,5
	Замена АТСК на АЛС. Строительство линейно-кабельных сооружений на базе волоконно-оптических кабелей


продолжение таблицы 3.1.5.2.

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	9
	с. Брыковка
	12,74
	18,24
	АТСК 50/200
	100
	ОАО «ВолгаТелеком», Балаковский МУЭС
	43
	Замена АТСК на АЛС. Строительство линейно-кабельных сооружений на базе волоконно-оптических кабелей

	10
	c. Горяиновка
	12,74
	20,08
	АТСК 50/200
	100
	ОАО «ВолгаТелеком», Балаковский МУЭС
	21,3
	Замена АТСК на АЛС. Строительство линейно-кабельных сооружений на базе волоконно-оптических кабелей

	11
	c. Богородское
	12,74
	28,16
	АЛС-4096С
	0
	ОАО «ВолгаТелеком», Балаковский МУЭС
	25,6
	Строительство линейно-кабельных сооружений на базе волоконно-оптических кабелей

	12
	c. Никольское
	12,74
	26,44
	АЛС-4096С
	0
	ОАО «ВолгаТелеком», Балаковский МУЭС
	7,4
	Строительство линейно-кабельных сооружений на базе волоконно-оптических кабелей

	13
	c. Новозахаркино
	12,74
	15,88
	АЛС-4096С
	0
	ОАО «ВолгаТелеком», Балаковский МУЭС
	18
	Строительство линейно-кабельных сооружений на базе волоконно-оптических кабелей

	14
	c. Софьинка
	12,74
	17,54
	АЛС-4096С
	0
	ОАО «ВолгаТелеком», Балаковский МУЭС
	7,4
	Строительство линейно-кабельных сооружений на базе волоконно-оптических кабелей

	15
	дер. Александровка
	12,74
	46,29
	АЛС-4096С
	0
	ОАО «ВолгаТелеком», Балаковский МУЭС
	5,5
	Строительство линейно-кабельных сооружений на базе волоконно-оптических кабелей


окончание таблицы 3.1.5.2.

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	16
	c. Левенка
	12,74
	19,51
	АЛС-4096С
	0
	ОАО «ВолгаТелеком», Балаковский МУЭС
	12
	Строительство линейно-кабельных сооружений на базе волоконно-оптических кабелей

	
	ГТС
	29,96
	24,5
	
	
	
	
	

	
	СТС
	12,74
	19,97
	
	
	
	
	


Остальные населенные пункты муниципального района, в которых нет собственно автоматических телефонных станций, имеют Абонентские Окончания (АО), либо обеспечиваются телефонной связью в рамках постановления Правительства РФ от 21.04.2005 г. №241 "О мерах по организации оказания универсальных услуг связи"

Проектные предложения

Настоящим проектом рекомендуется два варианта развития телефонной связи на территории района.

Вариант 1: Для улучшения качества связи, а также возможности предоставления широкого спектра услуг, проектом рекомендуется замена существующих АТС координатного типа на электронные. Электронные цифровые станции с программным управлением имеют гибкую блочную архитектуру, станция отличается малыми габаритами, низким энергопотреблением, высокой степенью защиты от перегрузок по питанию и высоковольтных разрядов. По абонентским линиям АТСЭ оказывает большой объем дополнительных видов обслуживания, не требует специальных помещений, кондиционирования. Станция обладает развитой системой диалога с оператором, позволяет передавать, принимать и обрабатывать не только телефонную и междугороднюю связь, но и видеосвязь, Интернет, Ethernet-связь, передачу данных (ПД).

Существующие соединительные линии связи между ЦАТС и СТС организованы на кабеле КСППБ 1*4*0,9 с металлическими жилами и аппаратурой уплотнения ИКМ-15; ИКМ-30; СПМ-14-ЛТ, на каждый населенный пункт проложен отдельный кабель КСППБ (см. Схема планируемого размещения объектов связи).

На современном этапе развития технологий в области связи используются кабели со стекловолоконными жилами, не требующие уплотнения линии до 100-120 км.

ВОЛС (волоконно-оптические линии связи) могут быть любой емкости волокон и позволяют выделять волокна на промежуточные населенные пункты, по трассе прокладки соединительного тракта ЦАТС- СТС- СТС- и т.д. Это экономично в строительстве и эксплуатации объектов связи при создании мультисервисной сети.

Для осуществления этого варианта проекта потребуется, помимо замены АТСК, проложить ВОЛС соединительные линии связи протяженностью:

1. Духовницкое-Теликовка "ВОЛС" 14,2 км;
2. Духовницкое-Дмитриевка "ВОЛС" 26,3 км;
3. Духовницкое-Горяиновка "ВОЛС" 42,3 км;
4. Горяиновка-Александровка "ВОЛС" 36,35 км;
5. Александровка-Тамбовский "ВОЛС" 7,75 км;
6. Духовницкое-Березовая Лука "ВОЛС" 26,57 км;
7. Духовницкое-Брыковка "ВОЛС" 12,24 км;
8. Духовницкое-Григорьевка "ВОЛС" 7,69 км;
9. Брыковка-Никольское "ВОЛС" 21,74 км;
10. Григорьевка-Богородское" "ВОЛС" 3,0 км;
11. Духовницкое-Озерки "ВОЛС" 10,3 км;
12. Духовницкое-Липовка "ВОЛС" 22,26 км;
13. Липовка-Левенка "ВОЛС" 15,66 км;
14. Духовницкое-Полеводинский "ВОЛС" 40,56 км;
15. Полеводинский-Новозахаркино "ВОЛС" 17,33 км;
16. Горяиновка-Софьинка "ВОЛС" 7,73 км.

Общая протяженность волоконно-оптических соединительных линий по району составит приблизительно 311,76 км. На сельских телефонных сетях следует использовать преимущественно радиальное построение сети или прямое включение абонентов сельского поселения в центральную АТС путем использования абонентских выносов (мультиплексоров, концентраторов).

Проектом предлагается также телефонизировать места постоянного проживания населения, для этой цели рекомендуется использовать перспективные волоконно-оптические линии связи, с выделением волокон, по трассе прокладки соединительного тракта ЦАТС-СТС-СТС.

При условии достаточного финансирования, данный вариант (стабилизационный) предлагается как основной для осуществления качественной связи в районе, а также развития мультисервисной сети.

Вариант 2: Второй вариант предусматривает замену всех АТС координатного типа на электронные, с последующим строительством перспективной кольцевой структуры на базе цифровых систем передачи, где каждый сетевой узел района должен иметь два независимых выхода на сетевую станцию районного центра – основной и обходной. Это позволит создать бесперебойную связь в районе, независимо от каких бы то ни было аварийных ситуаций в любом направлении. В случае возникновения чрезвычайной или аварийной ситуации, цифровой трафик с помощью ПО (программное обеспечение) на ЦС или ОС автоматически передается по обходному пути.

Для осуществления этого варианта проекта потребуется, помимо замены АТСК, проложить соединительные линии связи на базе ВОЛС протяженностью:

1. Духовницкое-Теликовка 14,1 км;
2. Духовницкое-Липовка 15,6 км;
3. Духовницкое-Дмитриевка 7,6 км;
4. Духовницкое-Озерки 18 км;
5. Теликовка-Березовая Лука 15,3 км;
6. Березовая лука-Григорьевка" 12,7 км;
7. Григорьевка-Брыковка 8,1 км;
8. Брыковка-Никольское 7,7 км;
9. Никольское-Богородское 12,7 км;
10. Богородское-Левенка 28,6 км;
11. Левенка-Тамбовский 13,1 км;
12. Тамбовский-Полеводинский 14,8 км;
13. Липовка-Левенка 12,2 км;
14. Полеводинский-Новозахаркино 10,6 км;
15. Новозахаркино-Софьинка 27,8 км;
16. Горяиновка-Софьинка 6,1 км;
17. Горяиновка-Александровка 3 км;
18. Тамбовский-Александровка 10,3 км;
19. Озерки-Александровка 6,9 км;
20. Дмитриевка-Горяиновка 15,4 км;
21. Липовка-Озерки 9,6 км.
Общая протяженность волоконно-оптических соединительных линий по району составит приблизительно 270,2 км.

Данный вариант (оптимистический) возможен только при условии хорошего финансирования.

Радиовещание

Современное состояние

На территории Духовницкого района, как и в других районах Саратовской области, услуги радиотрансляции (местного радиовещания) предоставляет основной оператор электросвязи области ОАО «ВолгаТелеком».

В настоящее время работа проводного радио на территории Духовницкого муниципального района полностью прекращена.

В Саратовской области действует «Программа перевода сетей проводного вещания на эфирный прием». На территории района объекты Саратовского Областного РадиоТелевизионного Передающего Центра отсутствуют. Охват населения района эфирным радиовещанием частично осуществляется с радио-телевизионных ретрансляторов, расположенных в соседних районах.

В таблице 3.1.5.3. приведены данные по охвату населения района программами эфирного радиовещания.

Таблица 3.1.5.3.

	Район
	Постоянное население тыс. чел.
	Охват населения района РВ программами

	
	
	Радио России
	Маяк
	Юность

	
	
	тыс.чел
	%
	тыс.чел
	%
	тыс.чел
	%

	Духовницкий
	15,296
	11,5
	78
	4,0
	27
	1,47
	10


Также при реализации программы перевода абонентов на эфирный прием не учитываются следующие серьезные недоработки:

1. Работа на фиксированной частоте радиовещания позволяет принимать только областные программы;

2. Для обеспечения зоны уверенного покрытия требуется установка ретрансляторов практически в каждом населенном пункте района, так как их мощность позволяет передавать радиосигнал в радиусе 15,0 - 20,0 км.;

3. Не предусматривается техническая возможность для использования эфирного Радио в интересах органов местного самоуправления.

Таким образом замена проводного радиовещания на эфирное полностью лишает органы местного самоуправления возможности использования радиовещания, как одного из средств массовой информации:

· осуществлять информирование населения района о проблемах и путях их решения;

· проводить воспитательную и организационную работу;

· использовать его при оповещении населения поселений при возникновении ЧС природного и техногенного характера, а также в особый период.

Данные недостатки эфирного радиовещания, на современном этапе развития, делают нецелесообразным прекращение проводного радиовещания как для населения района, так и для органов местного самоуправления.

В настоящее время не отменено постановление Правительства РФ от 3.07.1996 г. №1063-р, обязывающее обеспечение охвата населения многопрограммным радиовещанием (с учетом проводного вещания) двумя программами центрального вещания и одной местной, который должен составлять 95%.

Проектные предложения

Вариант 1: Наряду с переводом абонентов на эфирный прием, в соответствии с постановлением Правительства РФ от 3.07.1996 г. №1063-р, обязывающее обеспечение охвата населения многопрограммным радиовещанием (с учетом проводного вещания) двумя программами центрального вещания и одной местной, рекомендуется также восстановление оборудования сети проводного вещания, с последующим расширением зоны охвата населения проводным радиовещанием.

Для этой цели необходимо в административных центрах сельских поселений, на базе сети телефонной связи установить и оснастить радиоузлы, с возможностью оповещения населения при ЧС и управления территорией каждого поселения.

В таблице 3.1.5.4. приведены данные по предлагаемым объектам проводного радиовещания:

Таблица 3.1.5.4.

	№ п/п
	Месторасположение радиоузла
	Населенные пункты принимающие радиовещание с данного р/у
	Тип усилительной аппаратуры
	Мощность (кВт)
	Численность населения на 01.01.2007 г.

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1
	р.п. Духовницкое
	р.п. Духовницкое, дер. Вечный хутор
	АДС-2250
	5
	6319

	2
	с. Березовая Лука
	с. Березовая Лука, с. Дубовое, c. Теликовка
	ТУУ -600
	0,6
	1966

	3
	c. Брыковка
	c. Брыковка, c. Богородское, c. Григорьевка, c. Никольское
	ТУУ -600
	0,6
	1760

	4
	c. Горяиновка
	c. Горяиновка, дер. Александровка, дер. Росляково,с. Софьинка
	Луч-0,1
	0,1
	1100

	5
	с. Дмитриевка
	с. Дмитриевка, с. Озерки
	ТУУ -600
	0,6
	1379

	6
	с. Липовка
	с. Липовка, с. Левенка
	Луч-0,1
	0,1
	1062

	7
	с. Новозахаркино
	с. Новозахаркино, пос. Тамбовский, дер. Грачи, пос. Полеводинский
	ТУУ -600
	0,6
	1710


Так же рекомендуется установка громкоговорителей в каждом населенном пункте района, для возможности быстрого и своевременного оповещения населения при ЧС.

Учитывая недостатки эфирного радиовещания и невозможность его использования органами местного самоуправления, данный вариант предлагается как основной к реализации в проекте.

Вариант 2: В целях обеспечения населения района эфирным радиовещанием, проектом предлагается установка дополнительных ретрансляторов в административных центрах сельских поселений и решение вопросов с предоставлением сектора радиочастотного спектра и лицензированием частот, для возможности использования передающих средств в интересах органов местного самоуправления и оповещения населения при возникновении ЧС.

На условиях софинансирования оснастить и укомплектовать районные радиостудии в центрах поселений: селе Духовницкое, селе Березовая Лука, селе Брыковка, селе Горяиновка, селе Дмитриевка, селе Липовка, селе Новозахаркино. Для установки ретрансляторов и оснащения радиостудий рекомендуется использовать проекты Саратовского Областного РадиоТелевизионного Передающего Центра.

Телевизионное вещание

Современное состояние

На территории района объекты Саратовского Областного РадиоТелевизионного Передающего Центра отсутствуют. Охват населения района телевизионным вещанием частично осуществляется с радиотелевизионных ретрансляторов, расположенных в соседних районах.

Объекты Антенны телевизионных приемников жителей Духовницкого района обеспечивают прием трёх федеральных программ. Охват населения района ТВ программами показан в таблице 3.1.5.5.

Таблица 3.1.5.5.

	Наименование района
	Постоянное население на 01.01ю2007
	Охват населения ТВ программами

	
	
	Первый канал
	ТК Россия
	ГТРК «Саратов»

	
	Тыс. чел
	Тыс. чел
	%
	Тыс. чел
	%
	Тыс. чел
	%

	Духовницкий
	15,296
	15,296
	100
	15,296
	100
	11,9
	81


В других населенных пунктах местные жители используют личные спутниковые антенны для приема телевизионного сигнала.

Проектные предложения

Для улучшения приема телевизионного вещания в районе рекомендуется установка дополнительного ретранслятора в административном центре Липовского сельского поселения, при условии финансирования, по проекту Саратовского Областного Радиотелевизионного Передающего Центра.

Предполагается обеспечение охвата населения района приемом четырех программ, на планируемых объектах до четырех (трех федеральных и одной местной), в соответствии с Распоряжением Правительства РФ от 3.07.1996 г. №1063-р о введении нормативов охвата населения многопрограммным телевещанием.

Подвижная (сотовая) связь

Услуги подвижной (сотовой) связи жителям Духовницкого района предоставляют такие операторы связи как: Филиал ОАО «МТС» в г. Саратове; ОАО «МСС-Поволжье» (Мегафон); Филиал ОАО «ВымпелКом» в г. Саратове (Билайн). В таблице 3.1.5.6. приведены зоны охвата операторов подвижной (сотовой) связи.

Таблица 3.1.5.6.

Зона охвата операторов подвижной (сотовой) связи Духовницкого района

	Населенный пункт
	Билайн
	МТС
	Мегафон

	
	Зона уверенного приема
	Зона удовлетворительного приема
	Зона приема с антен ной
	Зона хорошего приема
	Зона удовлетворительного приема
	Зона вероятного приема
	Зона хорошего приема
	Зона удовлетворительного приема
	Зона вероятного приема

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10

	р.п. Духовницкое
	+
	
	
	
	+
	
	+
	
	

	с. Березовая Лука
	
	+
	
	
	+
	
	
	+
	

	с. Дубовое
	
	+
	
	
	+
	
	
	+
	

	с. Теликовка
	
	+
	
	
	+
	
	
	+
	

	c. Брыковка
	
	+
	
	
	+
	
	
	+
	

	c. Богородское
	+
	
	
	+
	
	
	
	+
	

	c. Григорьевка
	+
	
	
	+
	
	
	
	+
	

	c. Никольское
	+
	
	
	+
	
	
	
	+
	

	c. Горяиновка
	+
	
	
	+
	
	
	+
	
	

	дер. Александровка
	+
	
	
	+
	
	
	+
	
	

	дер. Росляково
	
	+
	
	+
	
	
	+
	
	

	с. Софьинка
	+
	
	
	+
	
	
	+
	
	

	с. Дмитриевка
	+
	
	
	
	+
	
	+
	
	

	дер. Вечный Хутор
	+
	
	
	
	+
	
	+
	
	

	с. Озерки
	+
	
	
	
	+
	
	+
	
	

	с. Липовка
	
	+
	
	
	+
	
	
	+
	

	с. Левенка
	
	+
	
	
	+
	
	
	+
	

	с. Новозахаркино
	
	+
	
	
	+
	
	
	+
	

	пос. Тамбовский
	
	+
	
	
	+
	
	
	+
	

	дер. Грачи
	
	+
	
	
	+
	
	
	+
	

	пос. Полеводинский
	+
	
	
	
	+
	
	
	+
	


Вероятность приема радиосигнала в каждой отдельной точке зависит от конкретного местоположения абонента, плотности городской застройки и рельефа местности. Наилучший прием и передача обеспечиваются вне зданий на открытой местности или в автомобиле с установленной внешней антенной.

3.2.
Современное состояние и предложения по развитию 
социальной сферы

3.2.1.
Оценка современного состояния

Современная социальная инфраструктура Духовницкого района получает определенное развитие по составу, вместимости и размещению по населенным пунктам, однако недостаточно удовлетворяет потребностям населения.

Особенно это касается сельской местности. Сравнительно небольшая величина сельских поселений, слабые связи сельских населенных мест с организующим районным центром, не удовлетворительное состояние автотранспортной сети и транспортных средств, обусловили недостаточную степень современных культурно-бытовых взаимосвязей в сельской местности.

В условиях, когда развитие социальной сферы становится государственной политикой, когда принимаются национальные проекты в области здравоохранения и образования необходимы гибкие пути и решения, которые смогли бы дать положительный эффект в самое ближайшее время и доступными методами.

В данной схеме, к решению социальных проблем, в частности — социально-культурному обслуживанию населения применяется новый подход, сформулированный специалистами Гипрогора в схеме территориального планирования Саратовской области.

Прежде всего, это отказ от жесткой регламентации состава обслуживающих учреждений для центров разных рангов, а также отступление от традиционных нормативов для каждого вида обслуживания, размещаемых в таких центрах.

Главным принципом формирования системы обслуживания является необходимость учета значения населенных пунктов в системе расселения и их взаимосвязи с другими населенными пунктами, количество обслуживаемого населения, характер градообразующей базы населенных мест, особенности их планировочной структуры, приоритеты и перспективы развития, а также максимальную приближенность учреждений обслуживания непосредственно к человеку.

В целом современное состояние и развитие отраслей социальной сферы характеризуются следующими основными факторами и тенденциями:

· имеющейся широко разветвленной сетью муниципальных учреждений социальной сферы с низкой фондовооруженностью и устаревшим оборудованием;

· несоответствием существующей сети учреждений социально-культурной сферы и объемом оказываемых ими услуг потребностям населения;

· сокращением числа этих учреждений, как вследствие структурных изменений отраслей, так и ограниченности финансовых средств на их содержание и поддержание материально-технической базы;

· недостаточным объемом инвестиций в социальную сферу.

3.2.2.
Модель межселенного социально-культурного обслуживания населения

Принятие проектных решений по организации сферы обслуживания базируется на получении комплексного социально-экономического эффекта, главным средством которого следует рассматривать рациональную функционально-планировочную организацию сети объектов социальной инфраструктуры.

Пространственно-территориальная организация социально-культурного обслуживания Духовницкого района, как и других районов Саратовской области, основывается на перспективном развитии групповых систем населенных мест и дорожно-транспортной сети, при учете межселенных трудовых, культурно-бытовых связей и особенностей сложившейся системы обслуживания.

В основе проектных предложений по развитию социальной инфраструктуры положен принцип ступенчатости обслуживания, предлагающий обеспечение населения полным комплексом услуг в пределах групповых систем населенных мест с определенным уровнем концентрации объектов так называемой «межселенной социальной инфраструктуры» в отдельных центрах.

Тенденция к пространственному тяготению объектов межселенной социальной инфраструктуры определена действием следующих факторов:

· стремлением населения получить, по возможности, полный комплекс услуг в одном месте при минимуме затрат времени на транспортные передвижения;

· экономическими выгодами (снижением величины удельных капитальных затрат и эксплутационных расходов) территориальной концентрации разнообразных функций в составе объединенного городского (сельского) центра.

Под влиянием этих тенденций объекты социальной инфраструктуры объединяются в локальные территориальные образования, формируются системы населенных пунктов — полифункциональных центров обслуживания.

В этих центрах помимо объектов социально-культурного обслуживания, относящихся к внутриселенной социальной инфраструктуре, направленной на удовлетворение потребностей собственного населения, предполагается размещение учреждений и предприятий, выполняющих межселенные функции и удовлетворяющих потребности сопряженного населения.

При размещении центров межселенного обслуживания различных рангов исходим из следующих положений.

Населенный пункт выделяется в качестве центра межселенного обслуживания, если существующий или проектируемый в нем комплекс учреждений и предприятий относится к более высокому уровню организации системы социально-культурного обслуживания, чем в соседних, расположенных в пределах «комфортной» для данного уровня транспортной доступности поселений;

Центр определенного ранга, помимо объектов, соответствующего этому рангу наиболее высокого уровня обслуживания, включает в свой состав также полный комплекс учреждений и предприятий, относящихся к его остальным более низким уровням.

Общий объем межселенных функций, выполняемых центром того или иного ранга, определен набором функций всех локализованных в нем уровней обслуживания за вычетом тех из них, которые размещены здесь лишь для удовлетворения потребностей собственного населения центра.

На территории Саратовской области в «Схеме территориального планирования Саратовской области» выделены следующие иерархические уровни центров межселенного социально-культурного обслуживания:

· Региональный — г. Саратов, центр с полным комплексом объектов периодического, эпизодического и уникального обслуживания.

На этом уровне представлены следующие учреждения:

· в образовании: высшие учебные заведения, научно-исследовательские институты;
· в здравоохранении: медицинские центры, отделения РАН, специализированные больницы, клинические больницы;
· учреждения культуры: театры, музеи, выставочные залы, цирки, аквапарки;
· учреждения физической культуры и спорта: дворцы спорта, крупные спортивные базы, крупные спортивные комплексы, бассейны.
· Субрегиональный и межрайонный центр с полным комплексом объектов периодического, эпизодического обслуживания и отдельными объектами уникального обслуживания.
Для Духовницкого муниципального района субрегиональным и одновременно межрайонным центром обслуживания является г. Балаково. На этом уровне представлены следующие учреждения:

· в образовании: филиалы высших учебных заведений, учреждения начального специального образования, средние специальные учебные заведения;

· в здравоохранении: межрайонные больницы, диспансеры, поликлиники;

· учреждения культуры: дома культуры, филиалы краеведческих музеев;

· учреждения физической культуры и спорта: стадионы, бассейны, спорткомплексы, детско-юношеские спортивные школы.

· Районный центр с полным комплексом объектов периодического и частично эпизодического обслуживания.
На этом уровне представлены следующие учреждения:

· в образовании: учреждения начального профессионального образования, специализированные школы;

· в здравоохранении: районная больница, районная поликлиника, станция скорой медицинской помощи;

· учреждения культуры: Дом культуры, Дом кино, районные библиотеки, Дом детского творчества;

· учреждениях физической культуры и спорта: плоскостные спортивные сооружения, спортзалы, детско-юношеская спортивная школа.

· Районные подцентры имеют такой же набор учреждений, как и районный центр за исключением выполнения административных функций:
· местные (локальные) центры с полным комплексом учреждений периодического обслуживания (участковая больница, амбулатория, ФАП, основная школа, дом культуры, библиотека, открытое плоскостное сооружение, спортзал);

· населенные пункты с элементарным набором учреждений повседневного обслуживания (детские сады, начальные школы, медпункт, клуб, спортплощадка).

Иерархия центров различного ранга характеризуется определенным набором учреждений социально-культурного обслуживания по всем отраслям (здравоохранение, образование и воспитание, культура и искусство, физическая культура и спорт), определенной зоной обслуживания, а также определенной численностью обслуживаемого населения.

В системе «социальной инфраструктуры» схема рассматривает следующие основные отрасли (объекты) обслуживания:

1. Культурно-просветительного обслуживания (учреждения образования и воспитания, театрально-зрелищные учреждения);

2. Лечебно-оздоровительного обслуживания (медицинские учреждения, физкультурно-оздоровительные объекты).

В зависимости от нормативной частоты посещения населением объекты культурно-бытового обслуживания дифференцируются на:

· повседневного пользования — посещаются каждым клиентом не менее трех раз в неделю;

· периодического пользования — посещаются от двух раз в неделю до трех раз в месяц.

Все они относятся к категории объектов стандартного обслуживания, направлены на удовлетворение наиболее массовых потребностей населения в услугах повседневного или периодического спроса, и должны быть приближены к местам проживания основного контингента потенциальных потребителей.
Учреждения социально-культурного обслуживания характеризуются также разной степенью «закрепленности» посетителей за определенными объектами и соответственно подразделяются на учреждения обслуживания:

· «административно-закрепленная» зона тяготения — определена границами определенной территориальной или хозяйственной деятельности района, города, муниципального образования (государственные учреждения медицинского обслуживания, образования, воспитания и соцобеспечения);

· «административно-нерегулируемая» зона тяготения — объекты, посещение которых могут осуществляться жителями любого населенного пункта по их собственному выбору в пределах допустимых затрат времени на маятниковые передвижения (учреждения торговли, бытового обслуживания, культуры и т.п.).

Пространственно-территориальная организация сферы обслуживания в Духовницком районе тесно связана со сложившейся транспортной инфраструктурой в сочетании с осями расселения по признаку удаленности от центра системы расселения — р.п. Духовницкое.

Такая структура системы межселенного обслуживания подразумевала, что человек сам должен ездить за услугами на различные расстояния (порою 1 час и более транспортной доступности) в другие населенные пункты. На данном этапе эта система далеко не оптимальна, и не всегда отвечает необходимой степени комфортности обслуживания, прежде всего, сельского населения.

Учитывая сказанное, предложенная «Схема» принимает позицию разарботчиков Гипрогора, по которой каждый населенный пункт (исключая мелкие сельские поселения, где проживает небольшое количество человек), может иметь те учреждения обслуживания и той емкости, которая ему необходима. В новых экономических условиях, любая регламентация структуры сферы обслуживания теряет практический смысл.

Как следствие дробности сети обслуживающих объектов будет неизбежной их небольшая емкость: малые школы, детские сады, досуговые учреждения (типа клубных помещений с местными библиотеками - читальнями), больницы, поликлиники и т.п.

Вследствие сильной зависимости социальных процессов от уровня развития экономики, инвестиционной активности, направлений государственной социальной политики и других факторов прогноз их развития трудно поддается количественной оценке.

Расчет перспективного развития отраслей социальной сферы Духовницкого муниципального района проводился на основе анализа современного их состояния с последующей экстраполяцией на будущее, с учетом прогнозных показателей демографической ситуации, экономической подсистемы и др. Потребности рассматриваемой территории в обеспеченности социальной инфраструктурой и услугами определялись на основе нормативных показателей, заложенных в Распоряжении Правительства РФ от 3.06.1996 г. № 1063-р «О социальных нормах и нормативах», и Распоряжения Правительства РФ от 19.10.1999 г. «Методика определения нормативной потребности субъектов Российской Федерации в объектах социальной инфраструктуры».

Уровень развития социальной сферы Духовницкого муниципального района, как и области в целом, характеризуется в настоящее время серьезными недостатками: низкой фондовооруженностью, устаревшим оборудованием, низким уровнем зарплат, несоответствием сети учреждений и объемов оказываемых услуг запросам населения. Комплекс социальных проблем носит системный характер и напрямую зависит от состояния экономики района и действенности проводимых реформ.

Обеспечение устойчивого развития социальной сферы района и повышения уровня и качества жизни его населения является приоритетной задачей на расчетный период. На ее успешное решение направлены принятые в стране и области целевые национальные проекты и государственные программы, что ведет к повышению инвестиционной привлекательности отрасли и становится гарантом улучшения социальной обстановки в целом.
Настоящей схемой рассматриваются два из возможных вариантов развития социальной сферы района: стабилизационный и оптимистический.

Стабилизационный вариант перспективного развития социальной сферы района предполагает сохранение существующих тенденций на достаточно устойчивом уровне. Он предусматривает приведение основных показателей социальной сферы в приемлемое состояние, обеспечивающее заметное повышение уровня и улучшение качества жизни населения.
Оптимистический вариант развития социальной сферы является наиболее приемлемым и в тоже время наиболее труднодостижимым. Он предполагает глубокие преобразования отрасли и гарантирует ее выход на качественно новый уровень, сопоставимый с современными европейскими стандартами. Непременным условием перспективного развития социальной сферы по оптимистическому сценарию являются высокие темпы развития экономической подсистемы района.

Анализ современного состояния и сложившиеся тенденции развития производительных сил района позволяют сделать вывод, что наиболее вероятным из возможных сценариев развития социальной системы района на расчетный период является стабилизационный вариант. 

Ниже рассматриваются принципы организации наиболее значимых отраслей обслуживания.

3.2.3.
Образование и проектные предложения по территориальному развитию системы образования

Образование является одним из ключевых подразделений сферы услуг Духовницкого муниципального района. Основными её составляющими являются детские дошкольные учреждения, дневные и вечерние общеобразовательные школы.

На 1.09.2006 г. образовательная сеть района была представлена 13-ю дошкольными образовательными учреждениями и 18-ю дневными муниципальными общеобразовательными учреждениями.

Детские дошкольные учреждения

Детские дошкольные учреждения являются начальной ступенью системы народного образования. Детские сады в сельской местности размещаются на центральных усадьбах бывших и существующих ныне сельскохозяйственных предприятий. Сеть детских дошкольных учреждений ориентируется на возрастную группу до 6 лет.

За последние пятнадцать лет сеть этих учреждений претерпела изменения, связанные как с плохой демографической ситуацией в районе, так и с экономическими причинами — прекращением деятельности ряда сельскохозяйственных организаций, содержавших ведомственные детские сады.

В 2005 г. по данным Управления образования в Духовницком муниципальном районе функционировали 3 дошкольных образовательных учреждения в районном поселении с охватом 195 детей и 10 дошкольных образовательных учреждений в сельской местности с охватом 339 детей.

Таблица 3.2.3.1.

Обеспеченность региона дошкольными образовательными учреждениями

	
	Духовницкий муниципальный район
	Саратовская область

	Число дошкольных учреждений, всего
	13
	1087

	в том числе:
	
	

	в городской местности
	3
	468

	в сельской местности
	10
	619

	Численность детей в дошкольных учреждениях, человек
	534
	73941

	в том числе:
	
	

	в городской местности
	195
	56191

	в сельской местности
	339
	17750

	Приходится мест в дошкольных учреждениях на 100 детей в возрасте 1-6 лет, всего
	171
	74

	в том числе:
	
	

	в городской местности
	95
	92

	в сельской местности
	215
	57


Прослеживается дефицит мест в дошкольных образовательных учреждениях районного центра и существенный избыток мощностей ДОУ в сельской местности.

Таблица 3.2.3.2.

Распределение детей в дошкольных учреждениях Духовницкого и сопредельных с ним муниципальных районов (на конец года)

	Муниципальный район
	2005
	2006
	2006 в % к 2005 г.

	
	всего
	город
	село
	всего
	город
	село
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	По области
	72432
	54480
	17952
	73941
	56191
	17750
	102.1

	Духовницкий 
	534
	195
	339
	514
	197
	317
	96,3


окончяание таблицы 3.2.3.2.

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	Балаковский 
	6447
	5981
	466
	6730
	6242
	488
	104,4

	Ивантеевский 
	530
	-
	530
	496
	-
	496
	93,6

	Пугачевский 
	1855
	1184
	671
	1925
	1204
	721
	103,8


В целом тенденция не соответствует среднеобластным показателям и сравнительно хуже, чем в соседних муниципальных районах, кроме Ивантеевского.

В последние годы наметилась еще одна важная тенденция — увеличение числа детей, приходящихся на 100 мест в дошкольных учреждениях. После уменьшения этого показателя в 1990-е гг. в связи с закрытием и отсутствием финансирования ведомственных учреждений в последнее пятилетие идет стабильный процесс его роста как в области в целом, так и в Духовницком муниципальном районе.

Таблица 3.2.3.3.
Динамика числа ДОУ и численности детей, находящихся в них в Духовницком муниципальном районе (на конец года)

	Показатели
	2001
	2002
	2003
	2004
	2005

	Количество ДОУ
	13
	13
	13
	13
	11

	Численность детей
	369
	506
	489
	501
	534


Следует отметить, что количество детских учреждений за этот же период незначительно изменилось, а предоставление услуг в основном ориентировано на детей младшего дошкольного возраста и старше. Меньше всего охвачены такими услугами дети в возрасте до 1,5 лет.

Таблица 3.2.3.4.

Сведения о контингенте детей в ДОУ Духовницкого муниципального района (на конец 2006 г., человек)

	Численность детей в ДОУ
	в том числе:

	
	до 1,5 лет включительно
	от 1,5 лет до 3 лет
	от 3 лет и старше

	514
	2
	132
	380

	100%
	0,4%
	25,7%
	73,9%


Укомплектованность персоналом ДОУ в целом по району полностью удовлетворяет потребностям: по факту занято 100% должностей от штатного расписания. В то же время основной контингент педагогических работников имеет среднее специальное педагогическое образование (таблица 3.2.3.5.).

Таблица 3.2.3.5.

Образовательный уровень педагогических работников ДОУ 
(на конец 2006 г.)

	Муниципальный район
	Всего педагогических работников, чел.
	в т.ч. воспитателей и заведующих, чел./%
	Из числа педагогических работников имеют образование, чел./%

	
	
	
	Высшее и неоконченное высшее
	Среднее специальное

	
	
	
	
	Всего
	В т.ч. педагогическое

	По области
	10338
	8019/77,6
	3790/36,7
	6461/62,5
	5923/91,7

	Духовницкий 
	68
	58/85,3
	8/11,8
	59/86,7
	56/94,9

	Балаковский 
	907
	740/81,6
	276/30,4
	628/69,2
	603/96,0

	Ивантеевский 
	83
	67/80,7
	15/18,1
	68/81,9
	65/95,6

	Пугачевский 
	255
	214/83,9
	55/21,6
	199/78,0
	175/87,9


Показатель квалификационного уровня педагогических работников ДОУ с высшим образованием в Духовницком муниципальном районе ниже среднеобластного в 3,1 раза. Такой же разрыв по этому показателю и с Балаковским районом, а с Пугачевским и Ивантеевским районами – в 1,5 раза. Из всего числа работников со средним специальным образованием педагогическое имеют почти 95% сотрудников. В целом соотношение сотрудников с высшим и средне-специальным образованием свидетельствует о необходимости повышения квалификации значительной части сотрудников ДОУ района и привлечении высококвалифицированных специалистов.

С целью наиболее полного охвата детей дошкольным образованием открыто 2 группы кратковременного пребывания детей по подготовке к школе в сс. Левенка и Софьинка. Также функционируют два структурных подразделения детских садов на базе средних школ в сс. Брыковка и Липовка.

Основные показатели функционирования дошкольных образовательных учреждений весьма существенно различаются по отдельным муниципальным образованиям района, что наглядно демонстрируется данными таблицы 3.2.3.6.

Таблица 3.2.3.6.

Основные показатели функционирования дошкольных образовательных учреждений в разрезе муниципальных образований Духовницкого муниципального района (на конец 2006 г.)
	Муниципальные образования
	Количество учреждений
	Количество мест в учреждениях
	Кол-во детей дошкольного возраста в МО
	Количество детей, посещающих учреждения
	%
заполняе-мости мест

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Духовницкое
	3
	185
	308
	195
	105,4

	Березово-Лукское
	2
	220
	104
	57
	25,9

	Липовское
	1
	25
	48
	25
	100,0

	Брыковское
	2
	40
	71
	28
	70,0


окончание таблицы 3.2.3.6.

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Дмитриевское
	2
	75
	115
	55
	73,3

	Новозахаркинское
	2
	190
	87
	51
	26,8

	Горяиновское
	1
	90
	67
	28
	31,1


В р.п. Духовницкое согласно представленной информации наполняемость высокая, а в одном учреждении даже выше проектной. Износ зданий от 70 до 100%. При этом здание МДОУ «Ручеек» выбыло из функционирования.

В сельской местности положение иное. Наполняемость учреждений в основном колеблется от 25 до 100%. Большинство зданий построено в 1970—80-х гг. и изношено на 50—100%.

В некоторых поселениях, среди них есть и достаточно крупные (с. Богородское, с. Софьинка, с. Левенка), отсутствуют ДОУ. В сс. Брыковка и Липовка ДОУ совмещены со средними школами. 

Существующие в селах детские дошкольные учреждения в основном обеспечивают потребности населения в настоящее время и на расчетную перспективу. Если в р.п. Духовницкое наблюдается дефицит мест в дошкольных учреждениях, то в половине сельских МО — дефицит детей для их заполнения (степень наполняемости наличных мест составляет лишь немногим менее трети). В то же время в некоторых МО может также возникнуть дефицит мест в дошкольных учреждениях, учитывая соотношение численности детей дошкольного возраста и наличных мест, а также реализации национального проекта по улучшению демографической ситуации (см. Том IV. Дошкольные учреждения, наполняемость).

Охват дошкольным образованием составляет в Духовницком муниципальном районе 54,9% (по Саратовской области в целом — 56,6%), т.е. не соответствует нормативу (85%), вероятно изменение ситуации в худшую сторону. Наиболее сложное положение с материально-техническим состоянием ДОУ складывается в Духовницком МО (р.п. Духовницкое и пос. Волжский, где износ помещений составляет более 70%), Дмитриевском МО (с. Дмитриевка — износ 100%), Березово-Лукском МО (с. Березовая Лука и с. Теликовка — износ более 80 и 97%), Горяиновском МО (с. Горяиновка — износ 89%).

В Духовницком МО на фоне переполненности ДОУ в целом их состояние неудовлетворительное (3 здания имеют износ более 80%) (см. Том IV. Дошкольные учреждения. Износ зданий и помещений). Для устранения переполненности можно предложить строительство дополнительного ДОУ в р.п. Духовницкое.

Из проблем развития системы дошкольного образования, которые предстоит решать уже в ближайшую перспективу, следует выделить невысокий современный охват детей дошкольным образованием, особенно в сельской местности (38%), неудовлетворительное техническое состояние многих зданий, резкое превышение числа мест в дошкольных учреждениях ряда муниципальных образований сельской местности, что ставит вопрос об экономической целесообразности автономного функуионирования этих учреждений и дефиците мест в отдельных МО, что требует строительства дополнительных учреждений.

Контингент лиц дошкольного возраста будет резко различаться в зависимости от сценария, по которому пойдет развитие муниципального района на период до 2025 г. Учет возможности вариаций весьма важен при решении вопросов управления дошкольным образованием (см. таблицу 3.2.3.7.).

Таблица. 3.2.3.7.
Прогнозная оценка количества детей дошкольного возраста (1—6 лет) Духовницкого муниципального района по сценариям развития

	Годы
	Сценарии развития

	
	Инерционный
	Стабилизационный
	Оптимистический

	
	Число детей в дошкольном возрасте, тыс. чел.
	в т.ч. % от всего населения
	Число детей в дошкольном возрасте, тыс. чел.
	в т.ч. % от всего населения
	Число детей в дошкольном возрасте, тыс. чел.
	в т.ч. % от всего населения

	2005
	0,9
	6,3
	0,9
	6,3
	0,9
	6,3

	2015
	0,6
	4,9
	0,9
	6,5
	1,0
	6,7

	2025
	0,5
	4,8
	1,0
	7,3
	1,2
	7,9


Некоторый рост рождаемости, наметившийся во второй половине первого десятилетия XXI в., обеспечит стабилизацию числа детей в дошкольном возрасте до 2015 г. и некоторый рост к 2025 г. В катастрофической форме уменьшение численности детей дошкольного возраста проявится при реализации инерционного сценария развития — с 2015 до 2025 гг. контингент детей дошкольного возраста может сократиться на 400 человек, составив лишь немногим более 500 детей. Только оптимистический сценарий развития будет в состоянии обеспечить поступательный рост данной категории населения.

Дальнейшее развитие дошкольного образования связано, в первую, очередь с необходимостью возрастания охвата детей в возрасте 1—6 лет детскими дошкольными учреждениями. По национальному проекту «Образование» к 2010 г. данный целевой показатель должен равняться 85%. При сохранении сложившихся темпов развития (инерционный сценарий) район не выйдет на указанный уровень охвата даже к 2025 г. (см. таблицу 3.2.3.8.).

Таблица 3.2.3.8.

Прогноз охвата детей дошкольного возраста (1—6 лет) детским дошкольным образованием

	Показатели
	2005г.
	2015 г.
	2025 г.

	
	
	Сценарии
	Сценарии

	
	
	инерционный
	стабилизационный
	оптимистический
	инерционный
	стабилизационный
	оптимистический

	Численность детей в возрасте 1—6 лет, тыс. чел.
	0,9
	0,6
	0,9
	1,0
	0,5
	1,0
	1,2

	Охват детей в возрасте 1—6 лет дошкольными учреждениями, %
	55,8
	70
	75
	85
	80
	85
	85

	Количество детей в возрасте 1—6 лет, охваченных дошкольным образованием, тыс. чел.
	0,53
	0,44
	0,68
	0,82
	0,44
	0,87
	1,03


Ожидаемое по всем сценариям развития увеличение количества детей в возрасте 1—6 лет, охваченных дошкольным образованием, потребует строительства в 2015-2025 гг. новых учреждений дошкольного образования на 200 мест в Духовницком муниципальном районе (по целевому нормативу 85 мест на 100 детей при оптимистическом сценарии демографического развития). В сельских муниципальных образованиях с превышением мест в дошкольных учреждениях над потребностями (при минимальном нормативе 40 мест на 100 детей в данной местности) необходимо принятие мер по оптимизации сети этих учреждений и дальнейшему эффективному использованию зданий или их частей. В качестве приоритетного использования избыточных мощностей детских дошкольных учреждений предлагается их использование под художественные, музыкальные, эстетического воспитания, физкультурные, спортивные и другие направления воспитания и развития.

Общеобразовательные школы

Проблемы развития системы общего образования в Духовницком муниципальном районе в основном те же, которые характерны для Саратовской области и страны в целом: не соответствующая нормативам материально-техническая база, недостаточное финансирование, низкая заработная плата учителей. Резко сократившееся число учащихся, рост числа маломерных школ и т.д.

Общее количество общеобразовательных учреждений в Духовницком муниципальном районе на начало 2006/2007 учебного года составляло 18 единиц (см. таблицу 3.2.3.9.).

Таблица 3.2.3.9.

Дневные общеобразовательные школы

	
	2005 г.
	2006 г.

	Начальная школа
	2
	2

	Основная школа
	1
	1

	Средняя школа
	15
	15

	Количество групп продленного дня
	16
	16

	Всего школ
	18
	18


Все дневные общеобразовательные учреждения сельской местности Духовницкого муниципального района (100%) работают только в одну смену. В р.п. Духовницкое из двух школ одна работает в две смены. В целом, в одну смену в районе занимаются 94,4% школьников. Это позитивные данные, поскольку среднеобластной показатель удельного веса школ, обучающихся в одну смену, составляет 86,1%; по г. Саратову он составляет 49,6%, по соседним районам такой же хороший показатель имеют школы Ивантеевского и Пугачевского районов и несколько хуже в Балаковском районе. Эти данные свидетельствуют о том, что у школ Духовницкого муниципального района имеется запас прочности по наполняемости учащимися.

Наблюдается повышение степени охвата учащихся группами продленного дня. В 2006/07 учебном году такие группы посещали учащиеся в 16 школах района. Всего было охвачено 552 человека. Удельный вес посещающих группы продленного дня с 1—9 классы по району составил 42,3% при среднеобластном показателе — 25,3%. Для сравнения в г. Саратове охват составил 18,2%, в г. Балаково — 29,5%, в г. Пугачеве – 21,2%, в Балаковском, Ивантеевском и Пугачевском районах соответственно — 37,8; 48,4; 24,8%. Для учеников 1—4 классов удельный вес посещающих группы составил 74,2% при среднеобластном показателе в 42,6%. В целом по охвату группами продленного дня Духовницкий муниципальный район превосходит показатели всех соседних районов. Таким образом, следует отметить, что более трети учеников с 1-го по 9-й классы Духовницкого муниципального района в дневное время находятся под присмотром наставников.

В Духовницком муниципальном районе вечерние (сменные) общеобразовательные школы представлены в качестве учебно-консультационных пунктов, созданных при дневных общеобразовательных школах.

В целом наполняемость школ района вполне удовлетворительная. В то же время в сельских муниципальных образованиях наполняемость мест составляет около 60%. По количеству мест и численности учащихся, приходящихся на одну школу, городское поселение района намного превосходит сельские, как и по степени наполняемости классов. Среднее число обучающихся в школах Горяиновского, Липовского и Дмитриевского муниципальных образований составляет от 101 до 144 детей, что в 4 — 5,5 раза меньше, чем в среднем в одной школе р.п. Духовницкое (см. Том IV Школы. Наполняемость).

Таблица 3.2.3.10.

Численность учащихся общеобразовательных школ, 
на начало учебного года

	
	2005 г.
	2006 г.

	Общеобразовательные учреждения всего, чел.
	1698
	1569

	Дневные общеобразовательные школы, чел.
	1681
	1555

	в том числе:
	
	

	-начальная школа
	9
	5

	-основная школа
	78
	58

	-средняя школа
	1594
	1492

	Вечерние (сменные) общеобразовательные школы, чел.
	17
	14


Размещение средних общеобразовательных школ на территории района достаточно равномерное (см. Социальная инфраструктура и демография).
В р.п. Духовницкое отсутствуют государственные, муниципальные и негосударственные гимназии (прогимназии) или лицеи, учреждения с углубленным изучением отдельных предметов, хотя подобные учреждения есть в гг. Балаково и Пугачев и в Ивантеевском районе.

Практически во всех муниципальных образованиях и отдельных их школах наблюдается резкое превышение количества мест в общеобразовательных учреждениях над численностью обучающегося в них контингента школьников.

В ряде муниципальных образований района работают практически нежизнеспособные малокомплектные школы с несколькими десятками мест в каждой и единицами обучающихся детей и педагогов. Наиболее широко они представлены в периферийных муниципальных образованиях районах: Брыковском, Горяйновском. Так, в Горяиновском МО таких школ несколько: в с. Софьинка (27 учеников), дер. Александровка (1 ученик). Это серьезная социальная и экономическая проблема, требующая своего оптимального решения.

На территории Духовницкого муниципального района имеется собственный логопедический кабинет, организованный при дневном общеобразовательном учреждении. В районе отсутствуют образовательные учреждения для детей с ограниченными возможностями здоровья. Из соседних муниципальных образований соответствующие учреждения имеются в г. Балаково.

По состоянию на начало 2006/07 учебного года численность учителей в дневных общеобразовательных учреждениях Министерства образования, включая совместителей, составила:

· в р.п. Духовницкое
— 78 чел.;

· в сельской местности района
— 232 чел.

По имеющимся данным, укомплектованность персоналом в общеобразовательных учреждениях относительно удовлетворительная: не хватает 10 штатных единиц, в т.ч. в сс. Григорьевка и Никольское — по 3, в с. Богородское – 2 и в с. Левенка и пос. Полеводинский — по 1 педагогу. В то же время в районе существует проблема с кадрами педагогов с высшим образованием, поскольку по обеспеченности высококвалифицированными кадрами по имеющимся показателям Духовницкий муниципальный район уступает не только области в целом, но и всем сопредельным муниципальным районам. Также почти 7,6% учителей составляют лица пенсионного возраста.

Таблица 3.2.3.11.

Сведения о педагогических кадрах дневных и вечерних общеобразовательных учреждений Министерства образования, на начало 2006/07 учебного года

	Муниципальный район
	Всего 

педагогических работников, чел./%
	Из них:

	
	
	Пенсионеры, чел./%
	Имели образование

	
	
	
	Высшее и неоконченное высшее, чел./%
	Среднее профессиональное, чел./%

	Саратовская область
	24604/100
	2914/11,8
	20716/84,2
	3219/13,1

	Духовницкий 
	277/100
	21/7,6
	190/68,6
	87/31,4

	Балаковский 
	1541/100
	234/15,2
	1314/85,3
	179/11,6

	Ивантеевский 
	247/100
	16/6,5
	180/72,9
	58/23,5

	Пугачевский 
	710/100
	61/8,6
	542/76,3
	133/18,7


Начальное и среднее профессиональное образование в Духовницком муниципальном районе отсутствует, хотя здание профессионального училища существует. Высшее профессиональное образование в районе можно получить экстернатом с использованием дистанционных образовательных технологий.

Резкими контрастами по основным показателям развития и размещения общеобразовательных учреждений характеризуются отдельные муниципальные образования района, что определяется различиями в численности населения, уровне социально-экономического развития, функциях поселений и другими факторами. 

В Духовницком муниципальном районе отсутствуют дневные общеобразовательные учреждения, предоставляющие дополнительные платные образовательные услуги. В то же время такие услуги предоставляются как в г. Балаково, так и в соседних Балаковском и Пугачевском муниципальных районах.

В настоящее время в Управлении образования находится на рассмотрении районная целевая Программа «Развитие образования». Данная программа устанавливает приоритет образования в районной политике, стратегию и основные направления его развития. Она основывается на Концепции развития народного образования Саратовской области, Федеральной программе развития образования. В проекте Закона «Об образовании» введено положение о выдаче единовременного денежного пособия выпускникам образовательных учреждений высшего и среднего профессионального образования, прибывшим на работу в сельские образовательные учреждения, в размере 10 тыс. руб. Ожидается, что эта мера поможет закрепить молодые педагогические кадры на селе и решить их жилищную проблему.

Таким образом, сеть общеобразовательных учреждений в районе сохранилась, хотя многие школы в сельской местности, недоукомплектованы. Причиной такого явления необходимо считать плохую демографическую ситуацию.

Распределение проектной и фактической ёмкости общеобразовательных школ представлено в таблице 3.2.3.12. и выглядит следующим образом:

Таблица 3.2.3.12.

Вместимость общеобразовательных школ

	Тип местности
	Количество школ
	Вместимость

	
	
	Проектная
	Фактическая

	Городская
	2
	1112
	628

	Сельская
	16
	3328
	937

	Всего:
	18
	4440
	1565


Начальные школы 

Начальные школы Духовницкого муниципального района расположены в дер. Александровка и пос. Тамбовский. Наполняемость в них низкая: по плану 40 мест, в наличии — 4 и 1 учащийся. Учитывая это, может встать проблема о закрытии данных учебных заведений. В этой связи можно рекомендовать комбинированные учреждения образования (ДОУ + начальная школа), как в сс. Брыковка и Липовка.

Таблица 3.2.3.13.

Общеобразовательные (основные) школы Духовницкого муниципального района

	Наименование объекта и его местоположение
	Износ здания, обеспеченность имуществом, в %%
	Основные проблемы
	Дата последнего кап. ремонта
	Количество мест

	
	
	
	
	по проекту
	по факту

	Основная общеобразовательная школа р.п. Духовницкое
	53/25
	Ремонт водопровода
	-
	192
	58


Табл. 3.2.3.14.

Средние общеобразовательные школы Духовницкого муниципального района

	Наименование объекта и его местоположение
	Износ здания, обеспеченность имуществом, в %%
	Основные проблемы
	Количество мест

	
	
	
	по проекту
	по факту

	СОШ р.п. Духовницкое
	Основное -97, доп. – 23 / 50 
	
	920
	570

	СОШ с. Липовка
	10 / 30
	
	320
	68

	СОШ с. Левенка
	100 / 23
	Ремонт крыши
	192
	46

	СОШ с. Березовая Лука
	57 / 50
	
	320
	123

	СОШ с. Теликовка
	100 / 28
	
	320
	93

	СОШ с. Брыковка
	46 / 23
	
	320
	61

	СОШ с. Григорьевка
	49 / 21
	
	192
	41

	СОШ с. Богородское
	73 / 20
	
	192
	37

	СОШ с. Никольское
	43 / 23
	Ремонт крыши
	192
	43

	СОШ с. Дмитриевка
	100 / 25
	
	192
	91

	СОШ с. Озерки
	100 / 23
	Кап. ремонт 
	192
	53

	СОШ с. Горяиновка
	100 / 28
	
	192
	70

	СОШ с. Софьинка
	58 / 22
	
	192
	27

	СОШ с. Новозахаркино
	45 / 24
	
	192
	75

	СОШ пос. Полеводинский
	57 / 25
	
	320
	94


Одна из особенностей школьного обслуживания — его обязательность для всех детей школьного возраста, где бы они ни проживали. Поэтому сеть школ должна быть повсеместной и доступной для учащихся; последнее условие обеспечивается либо близостью школ к месту жительства, либо подвозом учащихся к школам; в некоторых случаях — при большой разреженности и малых размерах населенных пунктов — с помощью создания интернатов при школах.

При разработке плана развития школьной сети особое внимание необходимо обращать на улучшение их размещения, на объединение малочисленных начальных и средних школ, имеющих небольшое число учащихся, что будет способствовать сокращению расходов на их содержание, повышению качества обучения, улучшению воспитательной работы. Видимо данная тенденция в дальнейшем будет иметь место в Духовницком районе.

Практически во всех муниципальных образованиях и отдельных их школах наблюдается резкое превышение количества мест в общеобразовательных учреждениях над численностью обучающегося в них контингента школьников (см. таблицу 3.2.3.15.).

Таблица 3.2.3.15.

Основные показатели функционирования общеобразовательных учреждений муниципальных образований Духовницкого района(2006 год)

	Муниципальные
образования
	Количество учреждений
	Число мест в учреждениях
	Числен-ность учащихся
	Количество мест в одном учреждении
	Количест-во детей на одно учреждение
	Заполня-емость мест, %

	Духовницкое
	2
	1112
	628
	370
	314
	56,5

	Березово-Лукское
	2
	640
	216
	320
	108
	33,8

	Липовское
	2
	512
	114
	256
	57
	22,3

	Брыковское
	4
	896
	182
	224
	47
	20,3

	Дмитриевское
	2
	384
	144
	192
	72
	37,5

	Горяиновское
	3
	404
	101
	134
	34
	25

	Новозахаркинское
	3
	532
	170
	177
	57
	32


По количеству мест и численности учащихся, приходящихся на одну школу, городское поселение района намного превосходят сельские, как и по степени заполняемости классов.

В районном центре и в сельской местности обеспеченность школьными учреждениями и плановая их вместимость в целом достаточна и в настоящее время и на перспективу до 2025 г. (без учета амортизации).

В Духовницком муниципальном районе 18 общеобразовательных учреждений. Из них 2 — в р.п. Духовницкое и, соответственно, 16 сельских учреждений общего образования, что составляет 89% от общего количества. При этом менее половины (40,1%) учащихся приходится на Духовницкое. 94% учащихся обучаются в одну смену.

Среднее образование школьники получают исключительно в государственных школах.

Несмотря на сокращение контингента учащихся общеобразовательных школ за период с 1995 по 2006 гг., сеть учреждений общего образования была сохранена.

Серьезной проблемой развития образования в Духовницком районе является увеличение числа малокомплектных средних школ. Только в двух школах района учится более ста человек.

Система образования Саратовской области, а значит и Духовницкого района переходит на 12-летнее обучение, этот переход будет осуществляться поэтапно. Один из первых этапов — четырехлетнее начальное образование.

Учебный процесс будет основываться на принципах развивающегося обучения с учетом уровневой дифференциации и интенсификации учебно-воспитательного процесса, внедрения инновационных курсов: экологии, краеведения, раннего изучения иностранного языка.

Особое значение для Духовницкого района (60% населения составляют жители села) имеет сельская школа.

В целях обеспечения качественного развития образования на селе приоритетным направлением реализации этих положений является создание базовых школ, оснащенных современным учебным оборудованием, компьютерами.

До 90-х гг. XX века в Духовницком муниципальном районе существовала сеть учреждений длительного и кратковременного отдыха для детей, в их числе лагеря труда и отдыха для учащихся старших классов.

Потребность в этом виде отдыха велика и в настоящее время. Однако по информации из управления образования, учреждений по организации отдыха детей на сегодняшний день в Духовницком районе нет. Сложившаяся ситуация актуализирует задачу возрождения, хотя бы частично, сети учреждений сезонного отдыха детей.

Развитие образования на расчетную перспективу останется приоритетным для Духовницкого муниципального района. К основным проблемам, с которыми столкнется район в указанный временной период, можно отнести:

· уменьшение численности учащихся при увеличении необходимых расходов;

· необходимость развития начального профессионального образования;

· необходимость повышения уровня охвата населения всеми видами образовательного процесса;

· неудовлетворительное техническое состояние многих из зданий образовательных учреждений и потребность в их дополнительном строительстве;

· проблема повышения качества образования всех его ступеней;

· неудовлетворительное состояние материально-технической базы ряда образовательных учреждений;

· несоответствие содержания и структуры профессионального образования современным потребностям экономики, социальной сферы и др.

Главной целью развития образования является повышение доступности качественного образования, формирование конкурентоспособного специалиста.
Для достижения этой цели необходимо:

· повышение качества образования на основе обновления его структуры, содержания и технологий обучения, привлечения в образование высококвалифицированных кадров;

· возрастание роли дополнительного образования;

· создание условий для повышения качества подготовки специалистов в системе начального профессионального образования района;

· формирование государственного регионального заказа на подготовку и переподготовку кадров на основе прогнозирования спроса на рабочую силу на региональном рынке труда в разрезе профессий (специальностей) и уровней образования;

· обеспечение доступа педагогических работников и обучающихся к современным электронным образовательным ресурсам и технологиям;

· создание условий для эффективного обеспечения образовательных учреждений финансовыми и кадровыми ресурсами;

· обеспечение корректировки образовательных программ средних специальных учебных заведений с учетом потребности в кадрах средних и малых предприятий.

С деятельностью учреждений образования находится сегодня решение наиболее значимых социально-экономических вопросов, затрагивающих интересы сельских жителей района. Такое положение способствует тому, что на сферу образования налагается основной груз социальных функций и ответственности перед обществом и государством.

В сфере развития образования предусматривается решение следующих задач:

· оптимизация сети образовательных учреждений с учетом демографической ситуации и социального запроса;

· создание условий для получения основного общего образования всеми детьми муниципальных образований до 15 лет, повышение его качества;

· повышение практической направленности;

· компьютеризация, информатизация школ и управления образования;

· обеспечение системы образования высококвалифицированными кадрами, социальная защита работников образования и обучающихся.

Анализ состояния подготовки кадров в системе профессионального образования показал, что в последние годы ослабло влияние профессиональных сообществ на развитие образовательной системы, следствием чего стало несоответствие содержания и структуры профессионального образования потребностям экономики, социальной сферы.

Дальнейшее развитие системы профессионального образования должно быть направлено на модернизацию системы в рыночных условиях, и так, чтобы учреждения профессионального образования все более активно и мобильно реагировали на постоянные изменения требований рынка труда.

Серьезные трансформации на прогнозируемый период ожидают систему среднего образования. В значительной степени они будут определяться предстоящим уменьшением контингента лиц школьного возраста, о чем наглядно свидетельствуют данные таблицы 3.2.3.17.

Таблица 3.2.3.17.

Прогнозная оценка количества лиц школьного возраста (7—16 лет) Духовницкого муниципального района

	Годы
	Инерционный сценарий
	Стабилизационный сценарий
	Оптимистический сценарий

	
	Количество лиц школьного возраста, тыс. чел.
	% от всего населения
	Количество лиц школьного возраста, тыс. чел.
	% от всего населения
	Количество лиц школьного возраста, тыс. чел.
	% от всего населения

	2005
	1,64
	11,2
	1,64
	11,2
	1,64
	11,2

	2015
	1,31
	10,1
	1,45
	10,3
	1,48
	10,2

	2025
	1,13
	10,0
	1,69
	11,8
	1,83
	11,9


При установлении инерционного сценария развития численность лиц школьного возраста в районе к 2025 г. уменьшится на 510 человек или 31% по сравнению с 2005 г. К тому же обвальное сокращение этой категории населения произойдет уже к 2010 г. — почти на 20%. В меньших масштабах это явление будет иметь место на первый период и при всех остальных сценариях развития района, включая и оптимистический.

Вполне естественно, что сокращение контингента лиц школьного возраста будет сопровождаться и соответствующим уменьшением численности учащихся системы общеобразовательных учреждений. Так, при условии сохранения современного уровня охвата контингента лиц школьного возраста общеобразовательным процессом в системе государственных и муниципальных общеобразовательных учреждениях, количество учащихся в них по отдельным сценариям развития прогнозируется в следующем объеме (см. таблицу 3.2.3.18.).

Таблица 3.2.3.18.

Динамика численности учащихся общеобразовательных учреждений (прогноз), тыс. чел.

	Годы 
	Инерционный сценарий
	Стабилизационный сценарий
	Оптимистический сценарий

	2005
	1,57
	1,57
	1,57

	2015
	1,24
	1,38
	1,41

	2025
	1,07
	1,61
	1,74


Не менее серьезной проблемой, требующей своего решения в предстоящие годы, является резкое превышение (в 2,5 раза) количества мест в общеобразовательных учреждениях над численностью обучающихся в них школьников, особенно в сельских муниципальных образованиях. Решение обозначенных и других проблем возможно лишь при оптимистическом или, в худшем случае, стабилизационном перспективном развитии.

Оптимистический сценарий развития позволит осуществить мероприятия по строительству новых школ, обеспечение их всеми видами благоустройства, привести в соответствие с нормативами учебные кабинеты, провести реорганизацию сельских малокомплектных школ с их слабой материальной базой. Будет решена проблема обеспечения подвоза учащихся из периферийных поселений в укрупненные школы с улучшенной материально-технической базой и квалифицированным педагогами.

В ближайшей и среднесрочной перспективе экономикой района будет предъявляться повышенный спрос на высококвалифицированные рабочие кадры. Это предполагает значительное повышение внимания к поднятию престижа рабочих профессий. Система профессионального образования в районе должна быть приведена в соответствие с запросами современной экономической системы.

В настоящем проекте, в соответствии с рассмотренными выше сценариями, разработаны два варианта развития сети учреждений образования. В основу всех вариантов положена сложившаяся в районе сеть учреждений образования. Проектные предложения по всем вариантам предполагают создание сети учреждений, обеспечивающей доступность образовательных услуг для населения всех населенных пунктов Духовницкого муниципального района.

Первый вариант разработан применительно к существующему административно-территориальному делению района при стабилизационном сценарии функционирования, и предполагает осуществление следующих мероприятий:

· проведение капитального ремонта существующих объектов системы образования района и обеспечение их необходимым оборудованием и персоналом в соответствии с нормативами;
· реконструкция существующих зданий ДОУ «Ручеек» и «Волжский» в Духовницком МО;

· реконструкция существующего здания школы в с Дмитриевка;

· строительство нового здания школы в с. Озерки;

· реконструкция малокомплектных начальных школ в с. Тамбовское, дер. Александровка в систему «НОШ-детский сад»;

· вновь создать сеть сезонных оздоровительных и спортивно-оздоровительных учреждений для организации отдыха детей. Предпочтительно локализовать их в местах размещения водных ресурсов, а именно, в Березово-Лукском (100 мест) и Духовницком (200 мест) поселениях. Режим работы – 3-х сменный.

Для достижения параметров оптимистического сценария развития системы образования Духовницкого муниципального района применительно к планируемому административно-территориальному делению разработан второй вариант развития сети образовательных учреждений. Он предполагает осуществление следующих мероприятий:

· проведение капитального ремонта всех существующих объектов образования, комплектацию их оборудованием и персоналом в соответствии с нормативами;

· реконструкция существующих зданий ДОУ «Ручеек» и «Волжский» в Духовницком МО;
· строительство нового здания ДОУ в р.п. Духовницкое (не менее чем на 80 мест);

· реконструкция малокомплектных начальных школ в с. Тамбовское, дер. Александровка в систему «НОШ-детский сад»;

· реконструкция зданий школ под комплексные образовательные учреждения (школа + ДОУ) в с.с. Софьинка, Никольское, Богородское;

· строительство здания новой школы (вместо существующего) в с. Озерки;

· вновь создать сеть сезонных оздоровительных и спортивно-оздоровительных учреждений для организации отдыха детей. Предпочтительно локализовать их в местах размещения водных ресурсов, а именно, в Березово-Лукском (100 мест), Брыковском (50 мест), Духовницком (200) мест, Горяиновском (100 мест) поселениях. Режим работы – 3-х сменный.

По первому варианту сеть учреждений формируется по экономическому принципу разумной достаточности. Достоинства этого варианта заключаются в относительной экономичности его осуществления, а также тем, что он дает возможность оптимизировать организационно-хозяйственные и финансовые функции управления образовательным комплексом Духовницкого муниципального района. Главным недостатком этого варианта является, хотя и неявное, игнорирование потребительских нужд населения («человека забыли»).

Второй вариант как раз и отличается от предыдущего тем, что он ставит во главу угла потребительские нужды человека, проживающего в конкретном населенном пункте. И хотя этот вариант несколько затратнее предыдущего, именно он рекомендуется нами к реализации.

3.2.4.
Здравоохранение и проектные предложения по территориальному развитию системы здравоохранения

Лечебно–профилактические учреждения по видам оказываемой помощи делятся на стационарные (районные и участковые больницы) и амбулаторно-поликлинические (фельдшерско-акушерские пункты, амбулатории, поликлиники при больницах, медсанчасти и т.д.).

В Духовницком муниципальном районе функционирует центральная районная больница, центральная поликлиника, отделение общеврачебной практики, 15 ФАП, 1 медпункт, 2 аптеки (по нормативу — 1 на 6,2 тыс. сельских жителей, т.е. должно быть 3 аптечных учреждения в сельской местности). В 3-х населенных пунктах отсутствуют какие-либо объекты здравоохранения.
Основным медицинским учреждением сельского района являются Центральная Районная Больница, которая осуществляет квалифицированное стационарное и амбулаторное лечение населения райцентра и обеспечивает обслуживание населения. В сравнении с существующими нормативами (134 койки на 10 000 жителей) в районе наблюдается 38% дефицит по данному показателю (84 койки на 10 000 жителей). (см. таблицу 3.2.4.1.)

Таблица 3.2.4.1.

Духовницкая центральная районная больница

	Специализация
	Число больничных коек, ед.
	Число мест в зданиях с процентом износа более 60%, а также здания требующие замены или коренной реконструкции
	Основные проблемы

	Хирургический корпус

	Хирургическое отделение
	24
	Более 60%
	Требуется кап. ремонт

	Интенсивной терапии
	5
	Более 60%
	

	Акушерское отделение
	10
	Более 60%
	

	Детское отделение
	23
	Более 60%
	

	Терапевтический корпус

	Терапевтическое отделение
	30
	
	Требуется кап. ремонт

	Инфекционный корпус

	Инфекционное отделение
	13
	Более 60%
	Требуется кап. ремонт

	Гинекологический корпу

	Гинекологическое отделение
	12
	Более 60%
	

	Итого по ЦРБ
	117
	Более 60%
	

	По Полеводинскому отделению ОВП
	10
	Более 60%
	

	Итого по району
	127
	Более 60%
	


При больнице есть пункт скорой медицинской помощи, укомплектованный 6-ю автомобилями и центральная поликлиника.
В поликлинике ведется прием врачами по основным специальностям. Параклиническая служба представлена: клинико-диагностическим отделением, в состав которого входят рентгенокабинет, отделение переливания крови, УЗИ, ЭКГ, клиническая, биохимическая, бактериологическая лаборатории; отделением восстановительного лечения, куда вошли кабинет ЛФК, массажный кабинет, физиотерапевтический кабинет, грязелечебница.

Основные проблемы эффективного функционирования скорой медицинской помощи заключаются в недостаточной оснащенности медицинским оборудованием, а также в организации выдвижных пунктов для обслуживания населения наиболее отдаленных от районного центра населенных пунктов. Практически один выдвижной пункт в пос. Полеводинский лицензирован и функционирует. Еще два планируется организовать к концу 2008 г. при ОВП с. Брыковка и пос. Волжский. Последний будет обслуживать население Березово-Лукского, Горяиновского и Липовского поселений.

В системе здравоохранения Духовницкого муниципального района работает 27 врачей, 153 работника среднего медицинского персонала. Однако по степени обеспеченности врачами и средним медперсоналом в расчете на 10 000 населения район продолжает отставать от среднеобластных показателей. Так, число врачей в районе в расчете на 10 000 его жителей составляло 17,8, в то время как по области в целом — 52,4, среднего медицинского персонала — соответственно 101,2 и 112,5.

Важно отметить и то, что обеспеченность врачами в Духовницком муниципальном районе в 2,5 раза меньше принятого в стране соответствующего социального норматива (41 врач на 10 000 жителей). Так же, обеспеченность средним медицинским персоналом в районе существенно уступает нормативному показателю (114,3). Укомплектованность врачами (физические лица) по району составила 65% от штатных единиц, а по среднему медицинскому персоналу — 92% от штата.

Дифференциацией по основным показателям развития и размещения медицинских учреждений характеризуются отдельные муниципальные образования района, что определяется различиями в численности населения, уровнем социально-экономического развития, функциями поселений и другими факторами.

Сложная ситуация со средним медперсоналом сложилась в Березово-Лукском МО, Дмитриевском МО и Горяиновском МО. Данная проблема отразилась на уровне диспансеризации взрослого населения — примерно 320 обследованных на 1000 человек взрослого населения, что на четверть меньше показателей Ивантеевского и Пугачевского районов и сравнимо с показателями Балаковского района.
По мощности врачебных амбулаторно-поликлинических учреждений (180 посещений в смену на 10 000 населения в 2005 г.) район заметно отстает не только от соответствующего уровня по области в целом (238,7 посещений), но и всем прочим районам (см. Том IV. Учреждения здравоохранения, типы учреждений здравоохранения).

Наиболее высокая посещаемость в смену ФАПов сельской местности (30 и более) отмечается в Брыковском, Березово-Лукском и Ново-Захаркинском МО. Однако из 16 медицинских учреждений, расположенных в сельской местности, 37% имеют более чем 60%-ный износ зданий и помещений. Особенно остро эта проблема в Березово-Лукском МО и Новозахаркинском МО (см. Том IV. Учреждения здравоохранения, износ зданий и помещений).

Здания многих ФАП требуют капитального ремонта (критическое состояние в поселках Волжский, Тамбовский, Полеводинское, с. Березовая Лука).
Неотъемлемой частью профилактической медицинской работы в населенных пунктах, расположенных за пределами зон влияния амбулаторий, поликлиник, а так же для оказания срочной медицинской помощи являются новые формы медицинского обслуживания, передвижные пункты и кабинеты, станции скорой помощи, которые не связаны с передвижением населения.

Сводные данные по объектам здравоохранения в разрезе муниципальных образований:

Духовницкое МО — на территории поселка расположены: районная больница, с износом 3-х корпусов — 60%, где требуются 3 врача, укомплектованность оборудованием составляет — от 90 до 100%, требуется капитальный ремонт; районная поликлиника, требующая текущего ремонта, укомплектованность оборудованием — 100%, требуются 3 врача; МУ «Аптека-98», требующая капитальный ремонт, с 100% укомплектованностью оборудования; здание медицинского пункта «Волжский» изношено на 100%, требуется капитальный ремонт, укомплектованность оборудованием 70%, укомплектованность медперсоналом – 100%.

Березово-Лукское МО — здесь расположены 3 ФАП. Износ здания ФАП в с. Березовая Лука составляет 76%. Капитальный ремонт не проводился. Состояние удовлетворительное. Здание построено в 1978 г., оснащено на 60% от необходимого, 15 посещений в смену. Нужно проведение капитального ремонта. В с. Теликовка помещение ФАП занимает приспособленное здание. Оборудовано на 70% от необходимого, 15 посещений в смену. В с. Дубовое здание ФАП в отдельном помещении. Медицинским оборудованием оснащено на 70% от необходимого, не укомплектовано медперсоналом и не функционирует.
Липовское МО — здесь расположено 2 ФАП и аптека. В с. Липовка здание ФАП изношено на 20%. Здание типовое, построено в 1988 г. Капитальный ремонт проводился в 2003 г. Медицинским оборудованием оснащено на 80% от необходимого. Медицинским персоналом укомплектован. Количество посещений — 10-15 чел. в день. Аптека расположена в отдельном здании. В с. Левенка износ здания ФАП составляет 50%. Здание типовое, построено в 1985 г., капитальный ремонт не проводился. Медицинским оборудованием оснащено на 70% от необходимого. Медицинским персоналом укомплектован. 5—10 посещений в день. Требуется текущий ремонт.

Брыковское МО — здесь расположены 4 ФАП. В с. Брыковка износ здания ФАП 10%. Здание типовое, под стационар построено в 2001 г., требуется текущий ремонт. Укомплектованность медоборудованием 75%, 20 посещений в смену. Медперсоналом укомплектован. В с. Богородское помещение ФАП приспособленное, требуется капитальный ремонт. На 70% оборудовано, медперсоналом укомплектовано. 10 посещений в смену. В с. Григорьевка износ здания ФАП составляет 51%. Помещение типовое, построено в 1982 г. Капитальный ремонт не проводился, необходимо его проведение. Медперсоналом укомплектован. Медоборудованием оснащен на 70%, 5-10 посещений в смену. В с. Никольское износ типового здания ФАП составляет 20%. Построен в 1990 г. Капитальный ремонт проводился в 2002 г. Требуется текущий ремонт, укомплектованность оборудованием — 70%, укомплектованность медперсоналом. 10 посещений в смену.

Дмитриевское МО — здесь расположены 2 ФАПа. В с. Дмитриевка износ типового здания 59%. Построено в 1989 г. Капитальный ремонт не проводился вообще. На 70% оборудовано. Медперсоналом укомплектован. Посещений — 20—25 в смену. Требуется проведение капитального ремонта. В дер. Вечный хутор ФАП отсутствует. В с. Озерки здание ФАП построено в 1984 г., изношено на 50%. Здание типовое. Капитальный ремонт не проводился вообще, оборудовано на 80% от необходимого, 10 посещений в смену. Нужен капитальный ремонт. Медперсоналом обеспечен.

Новозахаркинское МО — здесь расположены отделение ОВП и 2 ФАП. В пос. Полеводинское расположено отделение ОВП. Здание типовое, построено в 1972 г., изношено на 60%, капитальный ремонт не проводился. Медоборудованием оснащено на 100%, 10 койко-мест, 25 посещений в смену, укомплектован медперсоналом – 2 врача и 8 СМП. Требуется капитальный ремонт. В с. Новозахаркино ФАП находится в приспособленном здании. На 70% оборудован, медперсоналом укомплектован, 10-15 посещений в смену. В пос. Тамбовский типовое здание ФАП построено в 1973 г., изношено на 62%. Оборудовано на 70% от необходимого, медперсоналом укомплектовано, 5-10 посещений в смену. Требуется капитальный ремонт.

Горяиновское МО — здесь расположены 3 ФАП. В с. Горяйновка здание ФАП изношено на 60%. Здание типовое. Оборудовано на 75%, укомплектовано медперсоналом, 10—15 посещений в день, требуется капитальныЙ ремонт. В с. Софьинка здание ФАП изношено на 70%. Здание не типовое, укомплектовано на 70% от необходимого. Мед. персоналом обеспечен. Количество посещений — 5-10. В дер. Александровка здание ФАП приспособленное, не автономное, текущий ремонт давно не проводился. Медперсоналом укомплектован, оборудован на 60% от необходимого, 5-10 посещений в смену. В дер. Росляково ФАП отсутствует.

Основной целью в области реформирования здравоохранения Саратовской области является улучшение состояния здоровья населения на основе обеспечения доступности медицинской помощи путем создания правовых, экономических и организационных условий предоставления медицинских услуг, виды, качество и объемы которых соответствуют уровню заболеваемости и потребностям населения, современному уровню развития медицинской науки, а также имеющимся ресурсам.

Существующие в Духовницком муниципальном районе амбулаторно-поликлинические учреждения пока не в состоянии обеспечить переход на профилактическую работу в соответствии с рекомендациями Концепции развития здравоохранения.

Система оказания лечебно-профилактической помощи населению области предлагается в виде функционального единства сети учреждений на основе единых нормативных потребностей городского и сельского населения с дифференциацией их по различным уровням обслуживания, на каждом из которых располагаются соответствующие типы лечебно-профилактических учреждений.

Предлагаемая Гипрогором модель построения системы организации стационарной и амбулаторной медицинской помощи населению Саратовской области предусматривает четыре уровня обслуживания: областной, межрайонный, районный и местный. Для Духовницкого муниципального района актуальны два последних уровня.

Районный уровень — на этом уровне обеспечивается квалифицированная медицинская помощь городским и сельским жителям района в местных многопрофильных больницах, инфекционных больницах или отделениях (при районных многопрофильных больницах), в родильных домах (отделениях районных многопрофильных больниц), в центральных поликлиниках при многопрофильных больницах, женских консультациях. Этот уровень обслуживания может предоставить только р.п. Духовницкое.

Местный уровень — на этом уровне врачебная амбулаторно-поликлиническая помощь городскому и сельскому населению оказывается в поликлиниках (отделениях) по месту жительства, а в сельской местности стационарная и амбулаторная помощь сельскому населению в участковых больницах с минимальным набором специальностей по терапии и педиатрии, амбулаториях, фельдшерско-акушерских пунктах.

Перед здравоохранением района стоит ряд серьезных проблем, решение которых возможно лишь при оптимистическом варианте развития:

· высокий уровень смертности, особенно лиц в трудоспособном возрасте;

· недостаточная обеспеченность средним медицинским персоналом и койко-местами, особенно в сельской местности;

· дефицит финансовых и материально-технических средств.

Исходя из нормативных показателей, принятых в системе здравоохранения в настоящее время и прогнозной численности населения района на расчетные периоды, Схемой определены нормативные потребности в медицинском персонале, койко-местах и амбулаторно-поликлинических учреждениях по трем сценариям развития. В основу расчетов положены социальные нормативы системы здравоохранения, принятые в Российской Федерации:

· численность врачей на 10 000 жителей — 41;

· численность среднего медицинского персонала на 10 000 жителей — 114,3;

· количество койко-мест на 10 000 жителей — 134,7;

· мощность амбулаторно-поликлинических учреждений (посещений на 10 000 жителей/смена) — 181,5.

Следует иметь в виду при этом, что приведенные нормативные показатели в средне- или тем более долгосрочной перспективе, по мере снижения или увеличения реальной обращаемости населения в объекты здравоохранения, могут быть изменены.

Таблица 3.2.4.2.

Прогнозные расчеты перспективной потребности в медицинском персонале и объектах здравоохранения Духовницкого муниципального района, на 10 000 жителей

	
	2005 г.
	Прогнозная потребность

	
	Фактическое наличие
	Нормативная потребность
	2015 г.
	2025 г.

	1
	2
	3
	4
	5

	Инерционный сценарий

	Врачи
	27
	61,5
	79,3
	69,5

	Средний медперсонал
	153
	171,5
	221,2
	193,8

	Койко-места
	127
	202
	260,6
	228,3


окончание таблицы 3.2.4.2.

	1
	2
	3
	4
	5

	Мощность амбулаторно-поликлинических учреждений (посещений в смену)
	180
	272,3
	351,3
	307,7

	Стабилизационный сценарий

	Врачи
	27
	61,5
	86,7
	87,9

	Средний медперсонал
	153
	171,5
	241,8
	245,2

	Койко-места
	127
	202
	284,8
	288,9

	Мощность амбулаторно-поликлинических учреждений (посещений в смену)
	180
	272,3
	383,9
	389,4

	Оптимистический сценарий

	Врачи
	27
	61,5
	89,1
	94,7

	Средний медперсонал
	153
	171,5
	248,2
	263,4

	Койко-места
	127
	202
	292,3
	310,3

	Мощность амбулаторно-поликлинических учреждений (посещений в смену)
	180
	272,3
	394,0
	418,3


*в скобках вместе с ФАПами

Система здравоохранения Духовницкого муниципального района на расчетную перспективу нуждается в серьезном реформировании и совершенствовании. В качестве первоочередных задач её дальнейшего развития следует рассматривать:

· комплекс мероприятий по снижению уровня смертности и заболеваемости населения:

· совершенствование системы вакцинопрофилактики, достижение охвата детей иммунизацией в рамках Национального календаря прививок более 95%;

· обеспечение лечебно-профилактических учреждений района достаточным количеством иммунобиологических препаратов;

· повышение качества медицинского обслуживания и выявления болезней на ранних стадиях;

· обеспечение санитарно-эпидемиологического благополучия и профилактики социально-значимых болезней;
· обновление и улучшение материально-технической базы, приведение обеспеченности кадрами и койко-местами в соответствие с принятыми в стране нормативами:

· оснащение лечебно-профилактических учреждений современным медицинским оборудованием;

· ремонт и реконструкция зданий и сооружений системы здравоохранения, а также строительство новых объектов;

· приближение к принятым в РФ нормативам обеспеченности врачами и средним медицинским персоналом;

· целевая подготовка медицинских кадров для сельских поселений района;
· комплекс мер по охране здоровья матери и ребенка;

· совершенствование управленческой структуры системы здравоохранения.

В настоящем проекте разработаны два варианта развития сети учреждений здравоохранения. В основу всех вариантов положена сложившаяся в районе сеть учреждений здравоохранения. Проектные предложения по всем вариантам предполагают создание сети учреждений, обеспечивающей доступность медицинских услуг для населения всех населенных пунктов Духовницкого муниципального района.

Первый вариант разработан применительно к существующему административно-территориальному делению района при стабилизационном сценарии функционирования, и предусматривает к расчетному сроку:

· строительство врачебных амбулаторий в с. Брыковка, пос. Волжский;
· проведение капитального ремонта существующих объектов здравоохранения во всех остальных населенных пунктах района, комплектацию их оборудованием и персоналом в соответствии с нормативами;

· оборудование выдвижных пунктов скорой медицинской помощи с целью ликвидировать имеющееся превышение требуемого 30-минутного радиуса доступности сельского населения на специальном автомобиле в с. Брыковка и пос. Полеводинский.
Для достижения параметров оптимистического сценария развития системы образования Духовницкого муниципального района применительно к планируемому административно-территориальному делению разработан второй вариант развития сети учреждений здравоохранения. Он предполагает осуществление следующих мероприятий:

· строительство врачебных амбулаторий в с. Брыковка, пос. Волжский;
· оборудование выдвижных пунктов скорой медицинской помощи с целью ликвидировать имеющееся превышение требуемого 30-минутного радиуса доступности сельского населения на специальном автомобиле в населенных пунктах: Брыковка, Полеводинский, Волжский;

· проведение капитального ремонта существующих объектов здравоохранения во всех остальных населенных пунктах района, комплектацию их оборудованием и персоналом в соответствии с нормативами.

По первому варианту сеть учреждений формируется по экономическому принципу разумной достаточности. Достоинства этого варианта заключаются в относительной экономичности его осуществления, а также тем, что он дает возможность приблизить показатели обеспеченности населения Духовницкого муниципального района медицинским обслуживанием к нормативам. Главным недостатком этого варианта является наличие территориальных диспропорций в сети объектов здравоохранения, а значит в уровне и качестве обслуживания.

Второй вариант как раз и отличается от предыдущего тем, что он ставит во главу угла потребительские нужды человека, проживающего в конкретном населенном пункте, ликвидацию территориальных диспропорций медицинского обслуживания. И хотя этот вариант несколько затратнее предыдущего, именно он рекомендуется нами к реализации.

3.2.5.
Культура. Проектные предложения по территориальному развитию

Культура является неотъемлемой и важной составной частью социальной жизни любой территории. Однако в настоящее время в России 2/3 сельских населенных пунктов не имеют никаких учреждений культуры. Фактически их жители лишены библиотек, клубов, передвижных выставок, сельских киноустановок и т.д.

Вся деятельность отдела культуры и кино осуществляется в соответствии с планом мероприятий Министерства культуры Саратовской области, областного центра Народного творчества и местным планом работы отдела культуры и кино и направлено на улучшение работы учреждений культуры и кино, развитии самодеятельного народного творчества и народных ремесел, сохранения традиций и народных обрядов.

Современное развитие культурного сектора социальной сферы Духовницкого муниципального района в значительной степени определяется его расположением в непосредственной территориальной близости от межрайонного центра — г. Балаково (в зоне его обслуживания — не более 1 - 2—х часов транспортной доступности) и г. Пугачева (1—1,5 часа). Поэтому многими видами культурных услуг население р.п. Духовницкое и многих других населенных пунктов Духовницкого муниципального района имеют возможность практически еженедельно пользоваться соответствующими услугами г. Балаково и г. Пугачева. Такого рода географическое положение района отразилось на ряде абсолютных показателей и уровне развития отдельных видов культурной инфраструктуры Духовницкого муниципального района. Сеть учреждений культуры района насчитывает 17 учреждений культуры досугового типа, 18 общедоступных библиотек, 1 детская школа — музыкальная, краеведческий музей, в составе которых функционируют десятки и сотни кружков, секций, художественных коллективов и др.

В учреждениях культуры Духовницкого муниципального района работают 114 клубных формирований, в них занимается 1174 человека, из них детских —58, детей в них — 617 (в 2005 г. соответственно имелось 99 формирований и в них 1107 участников, а среди детских коллективов — 56 формирований и 606 детей-участников).

Изменение образа жизни, появление и возможность использования новых информационных средств и другие факторы ведут к постепенному сокращению числа учреждений культуры досугового типа как в Духовницком муниципальном районе, так и в области в целом.

Из-за слабой материально-технической базы учреждений отрасли, сдерживающим фактором развития культуры района является разрыв между культурными потребностями общества и возможностями их удовлетворения.

Наибольшим числом домов культуры и досуга выделяются Липовское, Брыковское, Новозахаркинское муниципальные образования (см. Том IV. Учреждения культуры. Число мест). Только десятая часть сельских населенных пунктов района не имеют ни клуба, ни библиотеки, т.е. 6% сельского населения района не могут получать соответствующих услуг в своем поселении. В то же время износ зданий досуговых учреждений в целом по району менее 50%. Однако такие сельские Дома культуры как Левенский, Горяиновский и Тамбовский имеют значительный, практически полный износ.

Библиотечная система района остро нуждаются в комплектовании книжного фонда новой литературой. Количество экземпляров (томов) варьируется от 3 до 14 тыс., в ЦБ — 49,8 тыс. Библиотечный фонд ЦБС составляет 177279 экземпляров. Самая высокая обеспеченность населения книгами в сс. Горяиновка, Софьинка, дер. Александровка. Наименее благоприятная ситуация с обеспеченностью книгами сложилась в Дмитриевском МО, Новозахаркинском, Брыковском (с. Григорьевка) и Березово-Лукском МО (см. Том IV Библиотеки. Обеспеченность книгами).

Только 2 библиотеки района, из которых одна — в районном центре, имеют собственные здания, остальные размещаются в сельских Домах культуры: в сельской местности это библиотека в с. Григорьевка. Остальные приспособленные помещения имеют высокий износ в с. Горяиновка, с. Левенка и в пос. Тамбовский (см. Том IV. Библиотеки. Износ зданий и помещений).

Библиотечная система полностью укомплектована персоналом. В то же время она остро нуждается в доукомплектовании литературой, в современной видеоаппаратуре и для улучшения ситуации необходимо начать компьютеризацию центральной библиотечной системы.

На территории Духовницкого района функционирует вполне развитая сеть культурных учреждений: КВЦ «Победа», Районный Дом культуры, 16 сельских Домов культуры и клубов, Центральная районная библиотека, Детская районная библиотека, 16 сельских библиотек-филиалов, районный краеведческий музей, детская музыкальная школа, 14 работающих киноустановок, а так же памятники истории, культуры и архитектуры.

Сельские учреждения культуры расположены, в основном, в зданиях постройки 1960—1970 гг. По виду постройки они размещены: в приспособленных зданиях — 1, в специально построенных — 19.
Перечень объектов культурно-бытового обслуживания в разрезе муниципальных образований:

Березово-Лукское МО — находятся 2 СДК: в с. Березовая Лука, с. Тели ковка. Здания изношены на 45 и 35% соответственно. В с. Березовая Лука необходим ремонт зрительного зала, ремонт кровли здания, приобретение аппаратуры. Количество мест в СДК — 410. В СДК с. Теликовка нужен косметический ремонт помещений, капитальный ремонт кровли здания, приобретение аппаратуры. Капитальный ремонт проводился в 2005 г. В клубе 320 мест. Клуб в с. Дубовое не функционирует.

Липовское МО — имеется 2 СДК. Здание СДК с. Липовка изношено на 30%. Требуется ремонт фасада здания и текущий ремонт внутренних помещений, приобретение аппаратуры. В клубе по проекту 300 мест. В с. Левенка здание клуба изношено на 100%, требуется капитальный ремонт здания. В наличии 120 мест.

Брыковское МО — имеется 4 СДК. В с. Брыковка здание изношено на 45%, необходим капитальный ремонт крыши и косметический ремонт зрительного зала. По проекту 360 мест. В с. Никольское Дом Культуры изношен на 34%. В наличии 260 мест. Клуб в с. Богородское изношен на 45%, необходим капитальный ремонт крыши и внутренних помещений, в наличии 80 мест. В с. Григорьевка клуб не функционирует из-за практически полного износа. По проекту – 50 мест.

Дмитриевское МО — находятся 1 СДК и 1 СК. Дом Культуры в с. Дмитриевка изношен на 50%, необходим текущий ремонт, капитальный ремонт проводился в 2005 г., в наличии — 450 мест. Клуб в с. Озерки не функционирует. По проекту 100 мест.

Ново-Захаркинское МО — находятся 2 СДК и 1 СК. Здания СДК и клуба пос. Полеводинское изношено на 42%, пос. Тамбовский — на 100%, требуется ремонт фасада и внутренних помещений, строительство газовой топочной и текущий ремонт соответственно. В СДК пос. Полеводинское 320 мест, в клубе пос. Тамбовский — 60 мест. В с. Новозахаркино СДК на 400 мест. 

Горяиновское МО — имеется 2 СДК и 1 СК. Здание СДК с. Горяиновка изношено на 100%, требуется капитальеый ремонт здания и внутренних помещений. В клубе - 150 мест. В с. Софьинка здание СДК изношено на 42%, требуется текущий ремонт, количество мест — 320. В дер. Росляково здание клуба изношено на 35%, требуется текущий ремонт фасада здания и внутреннего помещения, приобретение кресел в зрительный зал, количество мест — 120 мест.

Духовницкое МО — здесь размещены РДК, КВЦ «Победа», ДМШ и краеведческий музей в р.п. Духовницкое. РДК изношен на 80%, требуется капитальный ремонт. Мест — 400. КВЦ «Победа» изношен на 20%, необходим текущий ремонт. ДМШ имеет износ 30%, требуется текущий ремонт помещений. В пос. Волжский здание клуба изношено на 100%, списано, требуется новое здание.

Таким образом, наличие клубных учреждений в поселениях района соответствует принятым нормативам. Материально - техническая база сельских ДК крайне низкая: не хватает средств не только на капитальный, но даже и на косметический ремонт, нужны современная аппаратура и оборудование. Музыкальная школа лишь на 60% обеспечена музыкальными инструментами. Оборудование приобретается, в основном, за счет спонсорской поддержки.

В Духовницком муниципальном районе насчитывается 18 библиотек, из них 2 — в самом Духовницком, 16 — филиалы в селах. Сельские населенные пункты в основном обеспечены библиотечными учреждениями в соответствии с принятыми нормативами, исключение составляют дер. Росляково и пос. Тамбовский. Почти все библиотеки требуют косметического или капитального ремонта (замена оконных блоков, ремонт отопительной системы, крыши, фасада, газификация). Серьезная проблема – обновление книжного фонда не разрешается. Острая ситуация сложилась в с. Горяиновка — степень износа помещения составляет 100%.

Перечень библиотек в разрезе муниципальных образований:

Духовницкое МО — здесь расположены 3 библиотеки, в зданиях, которые требует текущего ремонта (Центральная и детская, степень изношенности — 45%), так и капитального ремонта (пос. Волжский, степень изношенности здания — 100%). Книг — свыше 57 тыс. экз., т.е. обеспеченность книгами низкая и составляет от 7 до 10 экз./чел.

Березово-Лукское МО — здесь в сс. Березовая Лука и Теликовка расположены библиотеки, процент изношенности зданий составляет 45 и 35% соответственно, требуется текущий ремонт, обслуживающим персоналом обеспечены, количество книг — 25 тыс. экз., степень обеспеченности населения книгами средняя — от 9 до 13 экз./чел.

Липовское МО — здесь в сс. Липовка и Левенка расположены библиотеки, процент изношенности здания составляет 30% и 100%, требуется текущий и капитальный ремонт, обслуживающим персоналом обеспечены, количество книг — свыше 15 тыс. экз., степень обеспеченности населения книгами средняя — от 12 до 15 экз./чел.

Брыковское МО — здесь находятся 4 библиотеки. В с. Григорьевка библиотека расположена в отдельном приспособленном здании, имеет износ 60%, требуется капитальный ремонт, персоналом обеспечена. В сс. Брыковка, Никольское и Богородское библиотеки расположены в СДК, процент изношенности помещений составляет 44, 34 и 50% соответственно, требуется текущий ремонт, обслуживающим персоналом обеспечены. Количество книг в целом свыше 24,4 тыс. экз., варьируется от 2,5 до 8 тыс. экз., степень обеспеченности населения книгами — средняя — от 10 до 14 экз./чел.

Дмитриевское МО — здесь находятся 2 библиотеки (в сс. Дмитриевка и Озерки), процент изношенности зданий составляет от 50 до 100%, требуется капитальный ремонт, обслуживающим персоналом обеспечены, количество книг — от 7 до 11 тыс. экз., степень обеспеченности населения книгами средняя — более 10 экз./чел.

Новозахаркинское МО — здесь находятся 2 библиотеки (в пос. Полеводинское и с. Новозахаркино), процент изношенности зданий составляет от 50 до 80%, требуется капитальный ремонт, обслуживающим персоналом обеспечены, количество книг — от 7,9 до 8,5 тыс. экз., в целом - 16,5 тыс. экз. Степень обеспеченности населения книгами низкая — от 6 до 10 экз./чел.

Горяиновское МО — здесь находятся 3 библиотеки. В с. Горяиновка процент изношенности помещения составляет 100%, требуется капитальный ремонт, обслуживающим персоналом обеспечена, количество книг — около 10 тыс. экз. В с. Софьинка процент изношенности здания библиотеки составляет 42%, требуется текущий ремонт, обслуживающим персоналом обеспечена, количество книг — 7,7 тыс. экз. Библиотека дер. Александровка - процент изношенности помещений составляет 85%, требуется капитальный ремонт, обслуживающим персоналом обеспечена. Количество книг по МО — свыше 23 тыс. экз., степень обеспеченности населения книгами высокая от 18 до 22 экз./чел.


Объекты историко-культурного наследия

Объекты историко-культурного наследия на территории Духовницкого муниципального района.

На территории р.п. Духовницкое расположены следующие объекты культурного наследия, находящиеся на балансе района:

Памятник героям-односельчанам, воинам, погибшим в ВОВ на ул. Чернышевского, построен в 1970-х гг. Состояние хорошее.

Памаятник П.Ф. Баулину и героям гражданской войны. Размещен на центральной площади. Стоит на балансе района. Состояние хорошее.
На остальной территории района размещены памятники местного значения, не стоящие на балансе федерального и регионального уровней.

Регулирование градостроительной деятельности в части охраны культурного наследия должна осуществляться в соответствии с Законом Российской Федерации «Об объектах культурного наследия (памятниках истории и культуры) народов Российской Федерации» № 73-ФЗ от 25.06.2002 г. и на основании утвержденных границ, режимов содержания и использования территорий историко-культурного назначения.

Культура — важнейшее условие свободного, разностороннего воспитания и развития личности, один из основополагающих факторов социально-экономического развития государства и становления гражданского общества.

Целью государственной культурной политики является развитие и реализация духовно-нравственного потенциала нации как основы ее целостности, устойчивости и динамичного развития.

Приоритетными направлениями развития культурного потенциала Саратовской области определенными специалистами Гипрогора на среднесрочный период, являются:

· обеспечение прав граждан на доступ к культурным ценностям и информационным ресурсам;

· обеспечение свободы творчества и прав граждан на участие в культурной жизни.

Состояние духовной сферы тесно связано и во многом зависит от развитости культурной инфраструктуры — сети театров, концертных залов, библиотек, музеев и т. п. Уровень посещаемости такого рода учреждений свидетельствует о степени развитости духовных потребностей населения и является индикатором, отражающим состояние объектов региональной культурной инфраструктуры.

Региональный (областной) уровень — культурно-просветительские учреждения эпизодического пользования: театры, музеи, концертные и выставочные залы, а также объекты уникального характера. Расположены в г. Саратове (зона их обслуживания — 3,5-4 часа транспортной доступности).

Межрайонный уровень — учреждения эпизодического пользования и полный комплекс объектов периодического обслуживания, а также частично учреждения уникального характера обслуживания: дома культуры, развлекательные комплексы, выставочные залы, краеведческие и мемориальные музеи. Располагаются для обслуживания населения в гг. Балаково, Пугачеве (зона их обслуживания — 1-1.5 часа транспортной доступности).

Районный уровень: районный дом культуры, киноконцертный зал, краеведческий музей, детская музыкальная школа, библиотеки и другие учреждения, которые размещаются в центре муниципального района.
Местный уровень: сельские клубы (с филиалами библиотек или библиотечными пунктами) необходимо предусмотреть в каждом населенном пункте.

Духовницкий муниципальный район обладает высоким культурным потенциалом. В районе функционируют: народный краеведческий музей, музыкальная школа, районный Дом кино и 14 сельских стационарных киноустановок, районный Дом культуры и 16 сельских клубов, 18 публичных библиотек, на государственную охрану поставлено 2 памятника истории и культуры регионального уровня.

Проектирование сетей учреждений и центров культурного обслуживания необходимо осуществлять с учетом развивающихся экономических, социально-культурных и транспортных взаимосвязей.

Развитие межселенного обслуживания должно способствовать сближению уровня жизни и обслуживания городского и сельского населения, сокращению затрат времени на социально-культурные поездки, повышению экономичности обслуживания.

Самыми посещаемыми на сегодняшний день объектами в сельских поселениях являются библиотеки и Дома культуры. Если судить по посещаемости, то очевидно, что их деятельность имеет нерегулярный характер.

Предложения по развитию сети учреждений культуры и искусства предусматривают структурную перестройку ее системы с переходом от традиционных форм обслуживания с их узкой специализацией к многофункциональным объектам культурного обслуживания, включая культурно-спортивные комплексы, клубные учреждения с набором помещений для различного вида любительских занятий с целью получения различными группами населения равных возможностей.

Одна из важнейших задач это организация досуга молодежи и подростков, который должен быть доступен как в территориальном, так и в материальном отношении.

Организующими центрами культурно-просветительской работы должны стать многопрофильные досуговые центры, размещаемые в районном центре и центрах поселений.

Потребуется осуществить реконструкцию и модернизацию существующего клубного фонда с целью его перепрофилирования и приспособления для функционально новых типов учреждений.

В сельской местности за клубами сохранится основной очаг культурной жизни села. В каждом сельском населенном пункте он должен присутствовать либо в виде отдельно стоящего клубного здания, либо в составе малого соцкультбыта.

Для решения остро стоящих проблем материально-технического обеспечения сферы культуры и искусства отрасли необходим срочный капитальный ремонт и реконструкция учреждений культуры. 

Основными задачами дальнейшего развития в области культуры являются:

· сохранение культурного потенциала и культурного наследия района, сети учреждений культуры и искусства, обеспечение преемственности развития культуры, поддержка культурных инноваций;

· развитие и укрепление материально-технической базы учреждений культуры и искусства, развитие инфраструктуры отрасли, обеспечивающей единство культурного пространства района, укрепление базовых условий для доступа граждан к культурным благам и информационным ресурсам государственных музейных и библиотечных фондов;

· развитие профессионального искусства, гастрольной деятельности в области, России и за рубежом;

· развитие самодеятельного творчества населения района, расширение сети клубов по интересам и любительских объединений;

· реставрацию памятников истории и культуры;

· создание условий для привлечения в сферу культуры и искусства дополнительных финансовых ресурсов из негосударственного сектора, развития меценатства и спонсорства;

· продолжение работы по совершенствованию системы мониторинга состояния и использования памятников истории и культуры, сохранности предметов музейного и библиотечного фондов.

В настоящем проекте в соответствии с рассмотренными выше сценариями, разработаны два варианта развития сети учреждений и объектов культуры. В основу этих вариантов положена сложившаяся в районе сеть культурных объектов и учреждений. Проектные предложения по обоим вариантам предполагают создание сети учреждений, обеспечивающей доступность культурного обслуживания для населения всех населенных пунктов Духовницкого муниципального района.

Первый вариант разработан применительно к существующему административно-территориальному делению района Духовницкого муниципального района при стабилизационном сценарии развития и предполагает осуществление следующих мероприятий:

· строительство Дома культуры в с. Богородское;

· реконструкция и модернизация существующего клубного фонда во всех без исключения центрах муниципальных образований с целью его перепрофилирования и приспособления для функционально новых типов учреждений — многофункциональных досуговых центров;

· капитальный ремонт существующих объектов культурного обслуживания и укрепление материально-технической базы учреждений культуры.

Для достижения параметров оптимистического сценария развития системы культурно-досуговых учреждений Духовницкого муниципального района применительно к планируемому административно-территориальному делению разработан второй вариант развития сети объектов культуры. Он предполагает осуществление следующих мероприятий:

· строительство Дома культуры в с. Богородское;

· строительство сельского клуба с библиотекой в пос. Тамбовский;

· строительство зданий многофункциональных досуговых центров в населенных пунктах Горяйновка, Полеводинский;

· реконструкция и модернизация существующего клубного фонда во всех других центрах муниципальных образований с целью его перепрофилирования и приспособления для функционально новых типов учреждений — многофункциональных досуговых центров;

· проведение капитального ремонта существующих объектов культуры во всех остальных населенных пунктах района, комплектацию их оборудованием, книжным фондом и персоналом в соответствии с нормативами.

По первому варианту сеть учреждений формируется по экономическому принципу разумной достаточности. Достоинства этого варианта заключаются в относительной экономичности его осуществления, а также тем, что он дает возможность приблизить показатели обеспеченности населения Духовницкого муниципального района культурным обслуживанием к нормативам. 

По второму варианту сеть учреждений формируется по экономическому принципу разумной достаточности и ставит во главу угла потребительские нужды человека. Достоинства этого варианта заключаются как в экономичности его осуществления, так и в том, что он дает возможность оптимизировать организационно-хозяйственные и финансовые функции управления культурным комплексом Духовницкого муниципального района, а также учитывает потребности населения, проживающего в конкретном населенном пункте. Вследствие этого именно данный вариант рекомендуется нами к реализации.


Физическая культура и спорт

Всестороннее развитие человеческого потенциала предусматривает активную пропаганду и формирование здорового образа жизни.

Целью государственной политики в этой сфере будет являться вовлечение населения в систематические занятия физической культурой, спортом и туризмом. Реализация этой цели потребует объединения усилий органов государственной власти, местного самоуправления, развития неформального взаимодействия с общественными организациями и спонсорами в части привлечения внебюджетных финансовых ресурсов. Необходимы разработка и реализация новых подходов для расширения возможностей граждан для занятия спортом и туризмом независимо от уровня их доходов.

Районные комплексы размещаются в городах, поселках — центрах муниципальных районов. Радиус доступности — до 30 — 45 мин., численность обслуживаемого населения — около 50 тыс. чел.

На районном уровне размещаются следующие типы комплексов:

· детско-юношеские спортивные школы;

· парковые сооружения физической рекреации;

· комплексы спортивных сооружений (спортзалы, бассейны открытые);

· открытые плоскостные сооружения;

· спортзалы.

Местные комплексы спортсооружений, приближенные к жилью, включают спортивные залы и открытые плоскостные спортсооружения. Предлагаемое размещение — центры МО сельских поселений, а также крупные сельские поселения.

Приоритетным направлением деятельности в этой сфере на среднесрочный период будет совершенствование развития детско-юношеского спорта, расширение сети спортивных школ и коллективов физической культуры, создание физкультурно-оздоровительных и спортивных подростковых клубов по месту жительства. 

Так, в настоящее время на территории Духовницкого муниципального района сеть спортсооружений представлена: 1-м спортивным залом в районном Доме культуры, 17-ю школьными спортивными залами и 16-ю спортплощадками. В районе отсутствуют ФОК, стадионы, бассейны и детско-юношеская спортивная школа. 

В целом обеспеченность Духовницкого муниципального района физкультурно-оздоровительными и спортивными сооружениями находится на низком уровне. Вследствие этого укрепление материально-технической базы спорта становится важной задачей. Без ее решения трудно создать необходимые условия для массовых занятий физической культурой и спортом, подготовки спортивного резерва, учебно-тренировочного процесса.

Развитие спортивной туристической деятельности на территории района призвано выполнять как важную социальную, так и экономическую функции. С одной стороны, это эффективное средство оздоровления населения, с другой — одна из высокодоходных и динамично развивающихся отраслей экономики. Туризм способствует диверсификации экономики региона, развивая связь, транспорт, торговлю, общественное питание, строительство, сельское хозяйство, сувенирное производство.

Приоритетным направлением деятельности в этой сфере должны стать популяризация рекреационных ресурсов, программ, продуктов и услуг, активное продвижение их на внутренний и международный рынки.

Пути реализации:

· развитие внутреннего и въездного туризма на основе сохранения и рационального использования культурно-исторических и рекреационных ресурсов Духовницкого муниципального района;

· широкомасштабное проведение peклaмнo-инфopмaциoнной кампании в средствах массовой информации;

· развитие выставочно-ярмарочной деятельности в сфере рекреации и туризма.

Решение поставленных задач позволит обеспечить увеличение численности населения, занимающегося физкультурой и спортом, будет способствовать вовлечению его в занятие туризмом, увеличит поток туристов в район.

Основными задачами в этой сфере являются:

· создание системы мониторинга физической подготовленности учащейся молодежи и населения Духовницкого муниципального образования, осуществление оздоровительной и профилактической работы на основе целевых спортивно-оздоровительных программ;

· внедрение физической культуры и спорта в режим учебы, труда и отдыха среди различных социально-демографических групп населения, формирование у населения потребности в систематических занятиях физической культурой и спортом;

· совершенствование форм организации физкультурно-оздоровительной и спортивно-массовой работы среди различных категорий и групп населения;

· создание сети физкультурно-оздоровительных и спортивных сооружений, доступных для различных социально-демографических групп населения;

· укрепление материально-технической базы спорта.

В настоящем проекте, в соответствии с рассмотренными выше сценариями, разработаны два варианта развития сети учреждений и объектов физической культуры и спорта. В основу этих вариантов положена сложившаяся в районе сеть спортивных объектов и сооружений. Проектные предложения по обоим вариантам предполагают создание сети учреждений, обеспечивающей их доступность для населения всех населенных пунктов Духовницкого муниципального района.

Первый вариант разработан применительно к существующему административно-территориальному делению района при стабилизационном сценарии функционирования, и предусматривает проведение к расчетному сроку реконструкции с последующим предоставлением для общего пользования всех существующих при школах Духовницкого муниципального района открытых плоскостных спортивных сооружений и укрепление их материально-технической базы.

Второй вариант разработан применительно к планируемому административно-территориальному делению Духовницкого муниципального района при оптимистическом сценарии развития и предполагает осуществление следующих мероприятий:

· проведение к расчетному сроку реконструкции с последующим предоставлением для общего пользования всех существующих при школах Духовницкого муниципального района открытых плоскостных спортивных сооружений и укрепление их материально-технической базы;

· строительство стадиона в р.п. Духовницкое и физкультурно-оздоровительных комплексов в р.п. Духовницкое и в сc. Березовая Лука, Брыковка, Новозахаркино.

Первый вариант наиболее экономичный. Однако его реализация обеспечит лишь минимум потребностей населения в соответствующих услугах, да и то лишь в теплый сезон года.

По второму варианту сеть учреждений формируется по экономическому принципу разумной достаточности. Достоинства этого варианта заключаются в том, что он дает возможность различным социально-демографическим группам, прежде всего, сельского населения Духовницкого муниципального района заниматься физкультурой и спортом вне зависимости от сезонов года и характера погодных явлений. И, хотя этот вариант существенно затратнее предыдущего, именно он рекомендуется нами к реализации.

3.2.6.
Учреждения бытового обслуживания, торговли и общественного питания

Предприятия бытового обслуживания, торговли и общественного питания являются одними из самых важных для удовлетворения естественных потребностей населения.

В связи с приватизацией данного сектора экономики, в нем широко представлены рыночные услуги, локализация и функционирование которых диктуются преимущественно конкуренцией и экономической выгодой, и не поддаются какой- либо регламентации.

Тем не менее, у администраций муниципальных образований имеются определенные регуляторы предпринимательской деятельности в этой сфере, а также возможности упорядочивания структуры услуг, например, путем достройки недостающих звеньев.

Сформированная к началу 90-х годов прошлого века система учреждений бытового обслуживания, в составе районного комбината бытового обслуживания и комплексных приемных пунктов в сельской местности в настоящее время распалась. Сохранилась, и даже приумножилась, только городская сеть. В ее составе МУП «Банно-прачечный комбинат» на 25 мест, гостиница на 27 мест и десять, преимущественно частных предприятий, предоставляющих парикмахерские, ритуальные и ремонтные услуги. Основной проблемой МУП Бытового обслуживания населения р.п. Духовницкое является проведение текущего ремонта.

Такая же ситуация в сфере торговли и общественного питания. Так, предприятия общественного питания открытого типа функционируют только в р.п. Духовницкое и сс. Липовка, Левенка, Новозахаркино, Горяиновка, Дмитриевка.

В настоящем проекте, в соответствии с рассмотренными выше сценариями, разработаны два варианта развития сети предприятий бытового обслуживания и общественного питания. В основу вариантов положена существовавшая до 90-х гг. XX века в районе сеть этих объектов. Проектные предложения по обоим вариантам предполагают создание сети объектов, обеспечивающей их доступность для населения всех населенных пунктов Духовницкого муниципального района.

Первый вариант разработан применительно к существующему административно-территориальному делению района при стабилизационном сценарии развития, и предусматривает воссоздание или строительство к расчетному сроку сети предприятий выше перечисленных услуг в сельской местности:

· реконструкция комбината бытового обслуживания в р.п. Духовницкое;

· общественные бани в центрах муниципальных образований (Липовка, Брыковка, Горяиновка, Дмитриевка, Березовая Лука, Полеводинское);

Второй вариант разработан применительно к планируемому административно-территориальному делению Духовницкого муниципального района при стабилизационном сценарии развития и предполагает воссоздание или новое строительство:

· комплексных приемных пунктов бытового обслуживания в сс. Левенка, Богородское, Никольское, Софьинка, Липовка, Озерки, Березовая Лука, Григорьевка и пос. Полеводинский;

· сельских домов быта в сс. Брыковка, Новозахаркино;

· общественных бань (на 10-15 помывочных мест каждая) и предприятия общественного питания открытого типа в административных центрах всех муниципальных образований;
· реконструкция комбината бытового обслуживания в р.п. Духовницкое.
Первый вариант наиболее экономичный. Однако его реализация обеспечит лишь минимум потребностей населения в соответствующих услугах.

По второму варианту сеть учреждений формируется по принципу «во благо населению», учитывая экономический критерий разумной достаточности. Достоинства этого варианта заключаются в том, что он при относительной экономичности дает возможность большинству сельского населения Духовницкого муниципального района получать соответствующие услуги по месту жительства. И, хотя этот вариант несколько затратнее предыдущего, именно он рекомендуется нами к реализации.

3.3.
Социальное обеспечение и защита

Главная цель социально-экономической политики муниципального района — повышение уровня жизни, снижение дифференциации населения района по уровню доходов, реализации конституционных прав человека на образование, гарантированную бесплатную медицинскую помощь и обеспечение доступа всех социальных слоев населения к ценностям культуры.

За последние четыре года отмечается рост объемов производства в основных отраслях экономики, рост налоговых поступлений, которые позволяют создать условия для некоторого повышения уровня жизни населения района.

Заработная плата в производственной сфере в целом по району на 01.01.2005 г. возросла на 16.2% и составила 2251,9 руб. Уровень заработной платы ниже среднеобластного значения (4383,8 руб.) и составляет 51,4%. Величина прожиточного минимума в расчете на душу населения области в 2005 г. составила 2634 руб., прожиточный минимум увеличился на 13%. Почти 80% пенсионеров относится к категории малоимущих и каждый из них нуждается в социальной поддержке. В связи с этим в районе были утверждены и действуют программы «Старшее поколение», «Дети-инвалиды», «Чернобыльцы», «Адресная помощь», «Реабилитация инвалидов», «Дети Духовницкого муниципального района».
Управление Пенсионного фонда в Духовницком муниципальном районе своевременно и в полном объеме выплачивает пенсию. 

В течение нескольких лет в районе функционирует Центр социального обслуживания населения.

В настоящее время Центр имеет несколько структурных подразделений, в том числе отделения социальной службы на дому.

В социально-реабилитационном отделении Центра социального обслуживания постоянно проживает 17 человек, здание находится в благоустроенном состоянии.

В отделении социальной помощи «Семье и детям» стоит на постоянном патронаже 238 семей, в них 417 детей, которые попали в сложную жизненную ситуацию, из них:

· многодетные семьи (12 семей / 42 ребенка).

Численность безработных, состоящих на учете в службе занятости на 01.01.2005 г. составила 401 человек. На аналогичную дату предыдущего года численность безработных составляла 89 человек, или за год число безработных увеличилось в 4,5 раза. Уровень безработицы в целом составил 2,7%, а по отношению к трудоспособному населению уровень регистрируемой безработицы в Духовницком районе равнялся 4,8%. Это один из самых высоких показателей в области, что предопределяет напряженную социальную ситуацию в районе.

3.4.
Основные направления стратегии развития социальной сферы. Предложения по градостроительному обеспечению, реализации целей молодежной политики и задач развития опеки и попечительства

Сохранившаяся и хорошо развитая социальная инфраструктура муниципального раона (система образования, культура и спорт) при ее модернизации может стать основой для формирования эффективной молодежной политики, которая позволит решить проблему оттока молодежи из МР, подготовку квалифицированных кадров для предприятий, ликвидировать проблему молодежной безработицы, обеспечить вовлечение молодежи в предпринимательскую деятельность. Кроме этого, развитие социальной инфраструктуры района позволит совершенствовать систему организации свободного времени молодежи и обеспечить профилактику наркомании и алкоголизма.

Таблица 3.4.1.

Сведения о несовершеннолетних, совершивших преступления в Духовницком и сопредельных с ним муниципальных районах, (чел.)

	Муниципальный район
	2002 г.
	2003 г.
	2004 г.
	2005 г.
	2005 г. к 2002 г., %

	Духовницкий
	11
	16
	17
	11
	100,0

	Балаковский
	189
	172
	165
	209
	110,6

	Ивантеевский
	11
	22
	14
	25
	227,3

	Пугачевский
	40
	48
	48
	37
	92,5


Социально-экономический кризис начального этапа становления рыночных отношений сопровождался отсутствием должного внимания к работе с молодежью и проведению соответствующей молодежной политики, как в масштабах всей страны, так и отдельных ее регионах. В последние годы наметилась тенденция изменений в лучшую сторону.

Положительные сдвиги в Духовницком муниципальном районе наблюдаются по ряду направлений.

Таблица 3.4.2.

Улучшение жилищных условий населения Духовницкого района в 2005 году

	Муниципальный район
	Число семей, получивших жилье и улучшивших жилищные условия, в т.ч.
	Число семей, получивших жилье и улучшивших жилищные условия, в % от числа состоявших на учете, в т.ч.

	
	всего
	многодетные
	молодежные
	всего
	многодетные
	молодежные

	Духовницкий
	15
	-
	8
	12,5
	-
	13,3

	Балаковский
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	Ивантеевский
	8
	-
	7
	7,3
	-
	7,7

	Пугачевский
	-
	-
	-
	-
	-
	-


Разработаны проекты положений о работе с детьми и молодежью в муниципальных образованиях, созданы молодежные активы (советы) при администрациях городских и сельских поселений.

В целом же, основными задачами молодежной политики могут быть следующие:

· помощь в решении проблем занятости молодежи с достаточным уровнем заработной платы, путем создания условий для успешной социализации молодых людей к предпринимательской деятельности, (примерный перечень мероприятий — организация молодежных объединений, ориентированных на вовлечение молодежи в предпринимательскую деятельность;

· приобретение оборудования для занятий туризмом и спортивным ориентированием; разработка программы по целевой поддержке молодых специалистов; создание Центра молодежного предпринимательства;

· консультативная и иная помощь в решении жилищных проблем молодежи;

· предоставление возможности непрерывного образования;

· развитие социальных служб по работе с молодежью (молодежные центры, общественные молодежные и детские объединения, экологическая служба, молодежная биржа труда, молодежная телестудия, физкультурно-оздоровительный комплекс);

· поддержка талантливых детей и одаренной молодежи;

· воспитание гражданственности и патриотизма, любви к родному краю и знание его истории;

· формирование потребности к здоровому образу жизни путем создания условий для занятия физкультурой, поддержка массового детского спорта, организация интересного культурного досуга;

· поддержка молодых семей, ориентирование на здоровую благополучную семью;

· адресная социальная поддержка молодежи, находящейся в трудной социальной ситуации.

В новых экономических условиях, когда вопросы социальной сферы становятся главными в определении направления и темпов реконструкции прежней хозяйственной системы, способствующей повышению качества жизни населения, необходимы гибкие пути и решения, которые смогли бы дать положительный эффект в самое ближайшее время и доступными методами. Поэтому должен быть предложен новый подход к решению социальных проблем, в частности — культурно-бытовому обслуживанию населения. Одно из главных условий — отказ от жесткой регламентации состава не бюджетных обслуживающих учреждений для центров разных рангов, а также отступление от традиционных нормативов для каждого из этих видов обслуживания, размещаемых в этих центрах.

Опыт социально ориентированных стран и регионов показывает, что любой населенный пункт, независимо от количества его жителей, может иметь свободный состав обслуживающих учреждений и той ёмкости, которая реально оправдана для данного поселения. Это связано с главным принципом — учреждения обслуживания должны быть предельно приближены к человеку, чтобы пользоваться ими было удобно для всех слоев населения. Учитывая данное направление, необходимо, чтобы каждый населенный пункт (исключая, мельчайшие, где проживает совсем небольшое число жителей), может иметь те учреждения обслуживания и той их емкости, которая практически этому пункту необходима. В новых экономических условиях, когда предприятия платных отраслей сферы обслуживания приватизированы, любая регламентация этой стороны социальной жизни теряет практический смысл.

Наиболее проблематично в этом деле — обслуживание магазинами, детскими дошкольными объектами и школами самых мелких сельских поселений с количеством жителей до 50 человек. Здесь возможны и вполне могут оправдать себя различные схемы: для магазинов — это могут быть мелкие объекты (возможно совмещение с жилыми строениями) или приезжающая в определенные дни и часы торговая машина. Для дошкольных учреждений возможна организация мелких семейных групп (на несколько детей) или небольшого детского садика, совмещенного с жилыми комнатами для воспитателя. Для начальной школы: при кустовом расположении нескольких поселений — регулярная транспортная доставка и отправка детей на небольшое расстояние (до 3—5 км) в школу одного из селений. Могут быть и другие варианты, что зависит от конкретных условий и возможностей в каждом отдельном случае. Как следствие дробности сети обслуживающих объектов будет неизбежной их небольшая ёмкость: малые школы, детские сады, досуговые учреждения (типа клубных помещений с местными библиотеками-читальнями), поликлиники, больницы и т.п.

Положительным фактором в деятельности социальной инфраструктуры МР является то, что все объекты социального назначения на территории Духовницкого муниципального района, несмотря на все сложности последнего десятилетия, были сохранены в полном объеме и находятся в работоспособном состоянии. Это во многом обусловлено социальной направленностью бюджета МР. Вместе с тем, материально-техническая база социальной инфраструктуры требует существенного обновления, что влечет за собой привлечения дополнительных средств. Одним из негативных факторов в области социальной деятельности является низкий уровень оплаты труда персонала учреждений образования, здравоохранения, культуры (средняя заработная плата составляет 3288 руб.), что значительно принижает их статус.

Проведенный анализ состояния социальной сферы Духовницкого муниципального района показывает, что в рамках Саратовской области его социальная сфера является достаточно конкурентоспособной. За пятнадцать лет социальная инфраструктура была сохранена в относительно достаточном объеме, что является важным фактором стабилизации социального климата в районе.

Несмотря на проблемы, социальная сфера располагает достаточным потенциалом для своего дальнейшего развития. К сильным сторонам, способствующим развитию социальной сферы относятся:

1. Высокая степень внимания жителей к развитию социальной сферы района, что отражено в социальной направленности бюджета;

2. Сохранение традиционно высокого уровня оказания бесплатных социальных услуг населению района.

Вместе с тем развитие социальной сферы должно учитывать ряд проблем, которые в настоящее время являются ее слабыми сторонами и угрозами для развития. К ним относятся:

1. Значительная дифференциация потребностей и уровня социального благополучия у жителей р.п. Духовницкое и сельских жителей, которые необходимо преодолеть в рамках развития единого социально-культурного пространства района;
2. Постарение населения и отток молодежи из района;
3. Снижение объема производственного опыта трудоспособного населения и как следствие, его конкурентоспособности.

Главная социальная стратегическая цель развития МО Духовницкого муниципального района — повышение качества жизни всех слоев населения муниципального образования за счет создания современных рабочих мест в сельском хозяйстве путем становления современного медицинского обслуживания, системы непрерывного образования, социальной и правовой защиты граждан, гарантии качественных жилищных условий и культуры организации свободного времени.

В целом, понятие качества жизни включает в себя три основных составляющих: во-первых, уровень жизни, определяемый соотношением денежных доходов населения и прожиточного минимума, удельным весом бедных и богатых, покупательной способностью средних слоев, обеспеченностью жильем, объектами хозяйственно-бытового назначения и коммунальными услугами, личным имуществом граждан и т.д., во-вторых, образ жизни, в структуру которого включаются характеристики занятости населения и безработицы, образования и культуры, социальной безопасности, системы охраны окружающей среды, правонарушений и преступности, обеспечения населения объектами культуры, искусства, просвещения, спорта, а также доступности и степень их использования, в-третьих, здоровье и продолжительность жизни, измеряемого показателями рождаемости, смертности, естественного прироста населения и прочих демографических процессов, индикаторами состояния здоровья и заболеваемости, развития сферы здравоохранения, обеспеченностью объектами здравоохранения, характеристиками экологической безопасности.

Формулировка стратегической цели развития Духовницкого МР органично детализирует и реализует в местных условиях района генеральную стратегическую цель Саратовской области — улучшение качества жизни населения Саратовской земли.

Стратегические цели развития Духовницкого муниципального района, относящиеся к экономической сфере, приведены в соответствующих разделах. Далее приводятся стратегические цели, носящие социальный характер.

Цель: Развитие социальной сферы Духовницкого муниципального района, адекватной его финансовым возможностям и удовлетворяющей основные социальные потребности населения.

Задачи и мероприятия:

1. Нормализация и улучшение демографической ситуации в МР через усиление внимания к семье.

Мероприятия:

· разработка программы для формирования новых семейных форм проведения досуга;

· создание клуба молодой семьи с целью ознакомления и расширения знаний молодежи во всех сферах семейной жизни;

· возрождение в системе дошкольного образования деятельности ясельных групп.

2. Совершенствование качества медицинского обслуживания населения.

Мероприятия:

· разработка программы по восстановлению и развитию бесплатной вакцинопрофилактики по группам населения с целью предупреждения инфекционных и опасных заболеваний;

· проведение ежегодно профилактических обследований детей школ, детских садов на местах с привлечением специалистов гг. Саратова и Балаково;

· внедрение отдельных видов восстановительного лечения: лечебная физкультура, массаж, водолечение, сауна, грязелечение для нетрудоспособного населения;

· возрождение системы профилакториев для трудоспособного населения.

3. Повышение качества подготовки профессиональных кадров, обеспечение эффективной и рациональной занятости населения.

Мероприятия:

· организация маркетинга рынка труда (изучение и анализ конъюнктуры спроса на рабочую силу и предложения рабочих мест, выявление ориентаций населения при выборе сферы занятости и места работы);

· обеспечение адресной социальной защиты от безработицы инвалидов, несовершеннолетних детей или детей-инвалидов, других категорий граждан с ограниченными возможностями на рынке труда;

· совершенствование профориентационных услуг, в том числе для выпускников образовательных школ, расширение объемов и видов профессионального обучения, переобучения и повышения квалификации в соответствии с требованиями районного рынка труда;

· поддержка и дальнейшее развитие на базе учебных заведений центров переподготовки безработных граждан по профессиям (специальностям), требующимся на рынке труда;

· предоставление незанятым гражданам возможности для временной занятости в период активного поиска постоянной работы путем привлечения на общественные и временные работы;

· ориентация выпускников учебных заведений на перспективу складывающегося в районе рынка труда;

· создание условий для расширения возможностей развития самозанятости сельского населения.

4. Совершенствование политики социальной защиты населения, заметное улучшение материального положения и условий жизни населения района.

Мероприятия:

· разработка и принятие системы местных социальных стандартов (стандартов качества жизни населения);

· формирование полного банка данных социальной защиты населения отделом социальной защиты населения Администрации района;

· разработка программы адресной социальной помощи;

· строительство служебного жилья в центрах муниципальных образований;

· строительство коттеджного поселка или дома-интерната на 50 мест для престарелых и инвалидов в с. Дубовое.

5. Развитие целостного культурного пространства района, обеспечивающего эффективное проведение населением своего свободного времени.

Мероприятия:

· сохранение сферы бесплатных услуг и мероприятий по учреждениям культуры;

· организация центров, студий, мастерских по возрождению и развитию традиционной культуры;

· разработка и реализация проектов восстановления, консервации, реставрации и музеефикации памятников истории и культуры;

· создание информационного центра и сайта в Интернете, знакомящего с культурно-историческим потенциалом района.

6. Развитие районной системы образования в сфере реализации нового качества образования и системы общественно-государственного управления.

Мероприятия:

· организация деятельности попечительских советов для привлечения спонсорской помощи в решении финансовых вопросов развития образовательных учреждений;

· развитие системы профессионального образования в районе в соответствии с потребностями рынка труда;

· материально-техническая реорганизация образовательного процесса в соответствии с современными требованиями для получения начального, основного общего, среднего общего образования и начального профессионального образования;

· восстановление и совершенствование питания школьников в образовательных учреждениях;

· расширение сферы услуг на базе образовательных учреждений и учреждений дополнительного образования в соответствии с требованиями модернизации образования;

· восстановление системы кружковых занятий по интересам и спорту на базе образовательных учреждений.

7. Развитие и улучшение состояния и благоустройства жилищного фонда, повышение уровня обеспеченности населения жильем.

Мероприятия:

· разработка программы обеспечения жильем молодых специалистов;

· разработка и принятие программы увеличения объемов строительства жилищного фонда для сокращения очереди на жилье;

· создание условий для привлечения инвестиций в жилищную сферу;

· создание благоприятных условий для строительства и капитального ремонта жилья гражданам;

· развитие долевого участия в жилищном строительстве;

· разработка системы мер и выполнение мероприятий, направленных на энерго- и ресурсосбережения в жилищно-коммунальном хозяйстве.

Соотнесение выявленных сильных сторон и возможностей социальной сферы позволяет определить ее как точку роста Духовницкого муниципального района.

4. Рекреация и туризм. проектные предложения по территориальному развитию туристско-рекреационного комплекса

С точки зрения рекреации, оздоровительного и познавательно-краеведческого туризма возможности Духовницкого муниципального района по сравнению с другими Заволжскими районами Саратовской области достаточно высоки, вместе с тем, в Духовницком районе рекреация, оздоровительный и познавательно-краеведческий, экологический туризм имеют существенные ограничения.

Район расположен в зоне типичной степи, которая ныне представляет собой пахотные угодья мало привлекательные для туристов. Лесные массивы на территории района распространены неравномерно и имеют небольшие площади.
Вдоль западной границы района протекает р. Волга, которая в совокупности с умеренно континентальным климатом средних широт относится к благоприятным факторам для организации массового отдыха. Однако с созданием Саратовского водохранилища берега Волги под действием активных абразионных процессов разрушаются. В результате этих процессов наиболее удобные территории побережья Саратовского водохранилища исключаются из зоны пригодной для рекреационного освоения.

И всё-же главными природными объектами перспективными для развития туризма и рекреации в районе являются пойменные ландшафты рр. Волги и Малого Иргиза. Естественные древесная растительность, луговые комплексы, прибрежные песчаные полосы, старицы создают своеобразный ландшафтный образ территории, располагающий к организации многофункциональных природно-рекреационных зон. 

Таким образом, территория района обладает не равноценными условиями для развития рекреационного сектора. Основой рекреационного потенциала района являются, прежде всего, малоизмененные природные пойменные ландшафты Волги и Малого Иргиза.

В Духовницком районе в настоящий момент, существует зона интенсивного туристско-рекреационного освоения. Эта зона занимает в основном прибрежные участки Саратовского водохранилища. К ней относятся прибрежные части р.п. Духовницкое, с. Дубовое и с. Березовая Лука занятые в основном садово-дачными участками, местами кратковременного (пикникового) отдыха.

Сложившаяся зона массового отдыха нуждается в упорядочивании и перепланировке. При этом она не полностью удовлетворяет требованиям организации полноценного отдыха, как по условиям благоустройства, так и безопасности.

Одним из востребованных в настоящее время направлений развития рекреационной деятельности может стать создание развлекательных и досуговых учреждений, экологических троп, сеть которых может формироваться, прежде всего, на прибрежных и островных территориях вдоль Саратовского водохранилища.

На побережье Саратовского водохранилища можно выделить перспективные участки с достаточно высоким рекреационным потенциалом: севернее и южнее р.п. Духовницкое. В ближайшей перспективе упомянутые участки могут стать зонами активного полифункционального туристско-рекреационного освоения.

К территориям с достаточно высоким туристско-рекреационным потенциалом относятся устьевые части рр. Малый Иргиз и Чагра. Эти территории характеризуются большим количеством старичных озер, проток и образованных ими многочисленных островов. Все они имеют хорошо сохранившиеся пойменные ландшафты, с высокой рекреационной привлекательностью.

К ограниченно перспективным территориям для развития туризма и рекреации относятся монофункциональные территории с относительно низким туристско-рекреационным потенциалом. Это участки по долине рр. Стерех, Сухой Стерех и Красная. Они хозяйственно освоены, в них нет больших лесных массивов и относительно мало водных объектов. Однако эти туристско-рекреационные зоны могут использоваться для кратковременного отдыха.

Экскурсионный туризм и экологический туризм на территории района не развит, что является следствием ряда причин: сельскохозяйственной специализацией района, малым числом памятников истории и культуры. Периферийное расположение района, низкая плотность населения и отсутствие городских поселений также сказывается на развитии туристско-рекрекреационного природопользования.

В настоящее время на территории района нет ни одного учреждения отдыха. Все население отдыхает за его пределами, а кратковременный отдых проходит неорганизованно.

Тем не менее, территория Духовницкого района имеет все предпосылки для развития туристической деятельности, главным образом, за счёт организации специализированных туров по ландшафтам поймы рр. Волги и Малого Иргиза. В настоящее время эти места используются для неорганизованной и неконтролируемой охоты и рыболовства. 

Таким образом, рекреационный сектор в части организации массового отдыха населения Духовницкого района носит хаотический, не регулируемый вид в основном на берегах Саратовского водохранилища. Стихийный характер отдыха, ведёт к возрастанию антропогенной нагрузки на природные ландшафты береговых зон, и как следствие будет сопровождаться дальнейшим ростом замусоривания и захламления территорий, прилегающих к «диким» пляжам и рекреационным объектам.

Для рационального развития туристско-рекреационной деятельности необходимо осуществлять переход к планируемой форме организации массового отдыха с соблюдением требований к охране окружающей среды, с нормативным инженерным обеспечением, мусороудалением и благоустройством. 

В целом для развития туризма и рекреации в Духовницком районе необходимо планомерное освоение туристско-рекреационных зон массового отдыха на основе сбалансированной экологической политики, изучения способности территории к восприятию антропогенной нагрузки, строгого экологического контроля.

Для этого требуется осуществлением следующих мероприятий:

· разработать программу развития оздоровительного и экологического, туризма в районе;

· целенаправленно проводить рекреационное освоение территории с учетом её природно-ресурсного потенциала;

· на основе комплексной оценке туристско-рекреационных зон построить сеть туристических маршрутов для различных видов туризма.

В последствии на основе развития местной сети особо охраняемых природных территорий и туристско-рекреационных центров возможно разумное туристско-рекреационное освоение района.

На наш взгляд, требуется выполнение ряда мероприятий:

1. Провести инвентаризацию существующих рекреационных учреждений и создать схемы территориального планирования и обустройства зон массового отдыха.

2. Разработать нормы предельно допустимых антропогенных нагрузок для зон массового отдыха населения с учётом градостроительных проектов и правил застройки.

3. Обустроить наиболее перспективные (часто посещаемые) участки туристско-рекреационных зон для кратковременного посещения (построить летние домики, беседки, навесы, расчистить площадки для палаточных лагерей и т.д.).

4. Разработать схему туристических маршрутов (пешеходных, велосипедных, автомобильных, водных и пр.) по территории Духовницкого района, с учетом туристско-рекреационных зон и структуры природно-ресурсного потенциала объектов рекреации. В качестве территорий, рекомендуемых для подобного освоения, предлагаются участки речных долин рр. Волга, Малый Иргиз, Чагра, Стерех, Сухой Стерех, Красная с прилегающими к ним лесными массивами. 

5. Подготовить и установить наглядные информационные атрибуты: изготовить и установить аншлаги, указатели, ограждения, карты-схемы и другую информацию на формируемых туристических маршрутах и экологических тропах.

Указанные мероприятия могут быть реализованы как органами местного самоуправления Духовницкого муниципального района, так и путём реализации различных инвестиционных схем, а также совместными усилиями областных и муниципальных органов власти. Необходимость изъятия земель для выполнения туристско-рекреационных проектов должна быть определена на последующих стадиях проектных и инвестиционных проработок, в том числе при подготовке градостроительной документации. Реализация мероприятий, указанных выше возможна на основе формирования нового блока в социально-экономической жизни района — кластера туризма и рекреации, что должно сопровождаться, в том числе, и организацией специальных подразделений в структуре администрации Духовницкого района.

5. Предложения по утилизации бытовых, промышленных отходов и организации скотомогильников

Одной из экологических проблем в Духовницком районе остается загрязнение окружающей природной среды отходами производства и потребления. Образующиеся твёрдые бытовые и производственные отходы на территории р.п. Духовницкое и Духовницкого района вывозятся для захоронения на санкционированную свалку р.п. Духовницкое или на необустроенные свалки сельских поселений. Во всех сельских поселениях Духовницкого района отсутствуют разрешения экологических организаций на размещение отходов в природной среде.

На стихийных свалках активно протекают процессы брожения, разложения, окисления, возгорания отходов, с выбросом в атмосферу хлоруглеродов, диоксинов, бифенилов, меркаптанов (I класс опасности).

На территории Духовницкого района зарегистрировано 18 свалок, при этом лицензированная свалка имеется только в р.п. Духовницкое. На остальные 17 свалок зарегистрированных на территориях муниципальных образований Духовницкого района отсутствуют разрешения экологических организаций на размещение отходов в природной среде. Большинство свалок не имеют земельного отвода, размещаются на территориях, не отвечающих геологическим, экологическим, санитарным требованиям, эксплуатируются с нарушениями технологии содержания полигонов ТБО.

Нет точного учета объёмов образования мусора. Твёрдые бытовые отходы сельских поселений, как правило, сбрасываются в балки, овраги, лесополосы, загрязняя при этом атмосферу, почвенный покров, поверхностные и подземные воды.

Расположение свалок в населённых пунктах относительно жилых застроек не всегда находятся на расстоянии соответствующим ветеринарно-санитарным правилам (см. Комплексная оценка экологической ситуации).

Для стабилизации экологической обстановки и упорядочения деятельности по обращению с отходами производства и потребления органам власти всех уровней необходимо:

· ликвидировать все стихийные свалки в сельских населённых пунктах;

· провести рекультивацию земель, захламлённых стихийными свалками;

· организовать обустроенные свалки, отвечающим экологическим и санитарным требованиям.

Рекомендуется размещать свалки на территориях муниципальных образований, с учётом действующих строительных норм и правил СНиП 2.07.01‑89 «Градостроительство. Планировка и застройка городских и сельских поселений» (утв. постановлением Госстроя СССР от 16.05.1989 г. №78 с изменениями от 13.07.1990 г., 23.12.1992 г., 22.07.1993 г.).

Мероприятия по организации приёма и утилизации твёрдых бытовых отходов должны быть разработаны в разделе «Санитарная очистка территории» на стадии разработки документов территориального планирования следующего уровня — «Генеральный план поселения».

В настоящей «Схеме территориального планирования» разработаны три варианта по проблеме обращения с твёрдыми отходами потребления и производства. В основу всех вариантов положена сложившаяся ситуация по несанкционированным свалкам во всех муниципальных образованиях Духовницкого района.

Первый вариант
Предусматривает переоборудование существующих несанкционированных свалок в сельских поселениях в обустроенные полигоны по приёму твёрдых бытовых отходов. Вариант предполагает:

· разработку проектной документации на строительство свалок с учётом действующих строительных норм и правил. Заказ на разработку возлагается на глав муниципальных образований;

· сбор и вывозку образовывающегося мусора машинами специального назначения — мусоровозами, по одной машине на каждое хозяйство;

· установку мусоросборников в зоне жилой застройки и зданий культурно-бытового назначения на специально бетонированных, огороженных площадках из расчетов 1 мусоросборник емкостью 80 литров на 50-60 чел.;

· строительство подъездных путей к местам организованных свалок.

Реализация первого варианта позволит к расчётному сроку в полной мере выполнить требования федерального закона «Об охране окружающей среды».

Более подробно мероприятия по организации приёма и утилизации твёрдых бытовых отходов должны быть разработаны в разделе «Санитарная очистка территории» на стадии разработки документов территориального планирования в «Генеральных планах поселений».

Второй вариант

Предполагает ликвидацию всех существующих несанкционированных свалок в сельских поселениях и их организацию в центрах муниципальных образований, для чего:

· главам муниципальных образований заказать разработку проектной документации на строительство свалок с учётом всех действующих норм и правил;

· в зоне жилой застройки и зданий культурно-бытового назначения всех населённых пунктах, входящих в муниципальное образование установить мусоросборники на специально бетонированных, огороженных площадках;

· предусмотреть машины специального назначения — мусоровозы для сбора и вывозки мусора из хозяйств к месту свалки;

· согласовать с главами сельских поселений графики вывоза твёрдых бытовых отходов.

Реализация второго варианта также позволит к расчётному сроку в полной мере обеспечить выполнение требования федерального закона «Об охране окружающей среды».

Третий вариант

Ориентирован на организацию некой государственной или коммерческой структуры в р.п. Духовницкое по обращению с твёрдыми бытовыми отходами. Реализация этого варианта предусматривает:

· организовать на месте городской свалки полигон по приёму промышленных и бытовых отходов;

· заключить договора с главами поселений на вывоз ТБО;

· согласовать график вывоза ТБО от сельских поселений;

· предусмотреть установку мусоросборников в каждом поселении.

Реализация третьего варианта также позволит к расчётному сроку в полной мере обеспечить выполнение требования федерального закона «Об охране окружающей среды».

Главным достоинством первого варианта является, то, что он обеспечивает полный охват сельских поселений организованными свалками.

Недостатками варианта являются высокие затраты на его реализацию связанную с проектированием, строительством и прокладкой подъездных путей к свалкам-полигонам.

Основным преимуществом второго варианта является экономичность его реализации. По сравнению с первым вариантом стоимость реализации второго варианта снизится до 50%. В то же время, реализация этого варианта обеспечит рациональное соотношение количества свалок в муниципальных образованиях района.

Недостатком варианта является неясное решение вопроса утилизации отходов в сельских поселениях, находящихся на значительном удалении от центров муниципальных образований.

Преимуществом третьего варианта является то, что вся нагрузка по строительству, организации и вывозу ТБО не ложится на бюджеты муниципальных образований. Однако, учитывая затраты на осуществление вывоза бытового мусора и их утилизации, этот вариант не является оптимальным.

На основании приведенных данных и сравнения вариантов к реализации рекомендуется второй вариант развития проектных мероприятий по обращению с твёрдыми отходами потребления и производства.

В настоящем проекте в основу решений по проблеме содержания и эксплуатации скотомогильников на территории Духовницкого муниципального района положена сложившаяся ситуация в муниципальных образованиях района.

Санитарная очистка территории Духовницкого района предусматривает захоронение трупов павших животных в специально оборудованных типовых захоронениях ― скотомогильниках.

Согласно требованиям Федерального Закона «Об охране окружающей среды», Закона РФ «Об отходах производства и потребления», а также требованиям п. 4.1.1. ветеринарно-санитарных Правил «Сбор, утилизации и уничтожения биологических отходов», необходима в экстренном порядке модернизация существующих типовых скотомогильников (биотермических ям), а также строительство новых, с прокладкой к ним подъездных путей (об этом неоднократно упоминается в представлениях Саратовской областной природоохранной прокуратуры РФ).

На территории муниципальных образований Духовницкого района на 01.01.2008 г. зарегистрировано 23 скотомогильника из них действующих ― 22, законсервирован ― 1 (с. Брыковка), требует ремонта ― 3, требует закрытия (консервации) ― 7.

Из действующих скотомогильников соответствуют «ветеринарно-санитарным правилам сбора, утилизации и уничтожения биологических отходов» только 7. Остальные скотомогильники не обозначены, не огорожены, не оканавлены, не обвалованы землей, отсутствуют крышки загрузочных люков и запорные устройства, нарушены перекрытия. Общее состояние эксплуатируемых скотомогильников удовлетворительное. Неблагополучных пунктов и хозяйств по бруцеллёзу, сибирской язве на территории Духовницкого района нет.
Закон предусматривает содержание и эксплуатацию скотомогильников в рамках ветеринарно-санитарных норм и правил. В Духовницком районе расположение скотомогильников в населённых пунктах относительно селитебных территорий, ферм, пастбищ, водоемов и дорог не всегда находятся на расстоянии соответствующим ветеринарно-санитарным правилам (см. Комплексная оценка экологической ситуации). В двенадцати населённых пунктах района (Березовая Лука, Григорьевка, Никольское, Богородское, Липовка, Дмитриевка, Озерки, Левенка, Полеводинский, Новозахаркино, Софьинка, Александровка) не выдержаны санитарные разрывы до жилой застройки или ферм, не соблюдены водоохранные зоны рек, прудов, водохранилищ.

По данному вопросу предлагается:

· провести инвентаризацию;

· выявить собственников;

· принять решение по дальнейшему использованию скотомогильников в рамках требований СанПиНа.

В случае ненадобности в использовании и отсутствия балансодержателя скотомогильники законсервировать. На текущий момент требуется законсервировать 7 скотомогильников в следующих сс. Теликовка, Липовка, Дмитриевка, Левенка, Горяиновка, пос. Тамбовский, дер. Росляково.

Запланировать ремонт и реконструкцию скотомогильников в р.п. Духовницкое, сс. Брыковка, Теликовка.
Запланировать строительство скотомогильника в с. Горяиновка.
В связи с нарушением требований СанПина по месторасположению существующих скотомогильников в населённых пунктах района (Березовая Лука, Григорьевка, Никольское, Богородское, Липовка, Дмитриевка, Озерки, Левенка, Полеводинский, Новозахаркино, Софьинка, Александровка) необходимо запланировать строительство новых с учётом не только санитарно-эпидемиологических требований, но и с учётом санитарно-защитных зон рек, прудов и водохранилищ.

6. Концепция и структура специализированной геоинформационной системы «ГИС-Духовницкий район»

Введение

Данная система является доступной, открытой, наращиваемой пространственно-ориентированной средой для получения оперативной справочной информации и последующего управления разнообразными объектами и инфраструктурой Духовницкого района Саратовской области.

Система создана на основе карты Духовницкого района масштаба 1:50 000. Специальное содержание карты разработано в лаборатории урбоэкологии географического факультета СГУ им. Н. Г. Чернышевского на основе разнообразных данных соответствующих ведомств Саратовской области. Базовая картографическая основа состоит из нескольких десятков картографических слоев, таких как гидрография, зеленые насаждения, транспортная сеть, населенные пункты, административное деление и т. д.

В системе предусмотрены разнообразные инструменты для навигации, поиска, получения информации и т. п.
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Краткое описание системы

Электронная карта представляет собой совокупность графических объектов, каждый из которых соответствует реальному географическому объекту (например, водохранилищу соответствует многоугольник сложной формы, закрашенный в синий цвет). Каждый такой объект обладает не только визуальными свойствами, такими как вид и цвет контура, вид и цвет закрашивания и т. д., но также может быть описан какой-либо информацией — атрибутивными данными (например, название, тип объекта, категория и т. д.).

Объекты одного типа, категории, класса объединяются в слои (например, населенные пункты, дороги, зеленые насаждения и т. д.). Карта представляет собой упорядоченный набор таких слоев.

Оператор, в случае необходимости, может задать визуальные свойства как одного объекта, так и всех объектов целого слоя, изменить геометрические характеристики объекта, поменять атрибутивные данные, соотнесенные с объектом. К базовым средствам навигации относятся: перемещение по карте, а также, уменьшение и увеличение масштаба карты. В системе есть возможность показать обзорное окно (карту), в котором отмечен текущий вид основной карты. Дополнительно система оснащена рядом кнопок для быстрого поиска населенных пунктов и прочих объектов карты по названию, для измерения расстояния, для получения атрибутивных данных объекта, для встраивания карты в другие документы.

Средства навигации

Инструмент «Ладошка» [image: image4.jpg]


 — служит для перемещения центра карты. Во время удерживания левой кнопки мыши положение карты меняется вместе с перемещением мыши.

Инструмент «Уменьшающая лупа» [image: image5.jpg]


 — служит для уменьшения масштаба карты в 2 раза.

Инструмент «Увеличивающая лупа» [image: image6.jpg]


 — служит для увеличения масштаба карты в 2 раза. Кроме того, можно указать прямоугольную область, которую следует увеличить (протащить мышь с нажатой левой клавишей из одного угла прямоугольника в противоположный).

Для увеличения или уменьшения масштаба карты можно просто прокрутить колесо мышки на несколько щелчков (один щелчок дает двухкратное увеличение или уменьшения) вверх или вниз соответственно.

Кнопка «Показать/скрыть окно обзора» [image: image7.jpg]


 — отображает или убирает специальную обзорную карту с административным делением и населенными пунктами.

Красный прямоугольник показывает ту область, которая видна сейчас в основном окне карты. Все изменения вида основной карты немедленно отображаются в окне обзора.

Инструмент «Указательный палец» [image: image8.jpg]


 — позволяет указать в окне обзора ту прямоугольную область, которую необходимо отобразить в окне карты. Для этого, как и в случае произвольного увеличения, следует протащить мышь с нажатой левой клавишей из одного угла области в противоположный. Простой щелчок данным инструментом в произвольной точке обзорной карты смещает в указанную точку центр отображаемой области (при этом масштаб карты не меняется).
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Любые инструменты, примененные к окну обзора, воспринимаются как использование инструмента «Указательный палец», после чего активной становится основная карта, а текущий инструмент переключается на инструмент «Ладошка». Таким образом, пользователь может не выбирать каждый раз инструмент «Указательный палец», когда хочет изменить область обзора.

Можно выбрать интересующий масштаб карты из заранее составленного списка масштабов, который появляется при нажатии кнопки [image: image10.png]5
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Подсистема поиска

В системе имеется набор кнопок для быстрого поиска населенных пунктов, административных районов и прочих объектов по названию.

[image: image13.png]



Соответствующие категории для поиска различны для разных карт.

После нажатия соответствующей кнопки поиска появляется диалог, в котором необходимо выбрать категорию поиска. Например, после нажатия кнопки [image: image14.png]


 появится диалог «Поиск населенных пунктов и МО»
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В этом диалоге можно выбрать одну из категорий: «Населенные пункты» или «Муниципальные образования». Во время просмотра некоторых карт доступна лишь категория «Муниципальные образования».

[image: image16.png][Moucr Hacenentbix nywicTos MO
Kareropua [Hacenereie myrcres

Hesearwe ]

T~ Momer soex ¢ Takm Hasanom
Sermon - 11 (scera: 1)

Bepesopan flyva(bepssoso-Tlykckoe MO} | rpiHeser
e O} HElg|




Далее необходимо ввести искомое название и нажать кнопку «Найти» или клавишу «Enter». В списке «результаты поиска» появятся все объекты из указанной категории с таким названием. Регистр (малые или прописные) введенных букв не имеет значения. Если установлена галочка «Поиск всех с таким началом», то название целиком можно не писать, т. к. система найдет все объекты с названием, которое начинается на указанную комбинацию букв. Если не указывать название, то будет выведен список всех объектов категории.
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В строке поиска можно применять символы-шаблоны «*» и «?». На месте «звездочки» подразумевается любая последовательность любого количества символов либо их отсутствие, а на месте «знака вопроса» — любой один символ. Например, запрос *к? (без галочки «Поиск всех с таким началом») выдаст все названия которые начинаются с любых букв, но предпоследняя буква которых «к», за которой обязательно следует еще одна буква. 

Каждая запись списка состоит из названия объекта и, как правило, из названия муниципального образования в котором он расположен. Название муниципального образования заключено в фигурные скобки. 

Найденные записи выводятся страницами по 100 записей. Перемещение между страницами осуществляется кнопками «Стр. Назад» и «Стр. Вперед». 

В случае двойного щелчка мыши на интересующей записи либо нажатия кнопки [image: image18.png]


 при выделенной записи, указанный объект отобразится в центре окна и будет как-либо отмечен. Это может быть жирная стрелка [image: image19.png]


, если запись представлена на карте точечным объектом, или жирный контур [image: image20.png]


в остальных случаях. 

Система автоматически отображает первую запись страницы после получения результатов поиска или после смены страницы. 

Также можно воспользоваться кнопками [image: image21.png]


 или [image: image22.png]


 слева и справа от кнопки [image: image23.png]


 чтобы, не закрывая диалога, увеличить или уменьшить масштаб карты.

Диалог «Поиск по объектам», который запускается в случае нажатия кнопки [image: image24.png]


, имеет сходную с диалогом «Поиск населенных пунктов и МО» функциональность. Вместо галочки «Поиск всех с таким началом» здесь нужно устанавливать галочку «с любым окончанием». Кроме того, добавлена галочка «с любым началом», что упрощает в некоторых случаях поиск, т. к. нет необходимости использовать символы-шаблоны «*» и «?». Например, запрос «Комплекс» с установленной по умолчанию галочкой «с любым окончанием» не даст результатов,
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а запрос «комплекс» с дополнительно установленной галочкой «с любым началом» дает 16 записей.
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Как в диалоге «Поиск населенных пунктов и МО», так и в диалоге «Поиск по объектам» пользователь может выбрать в списке более одной записи. Для выбора группы соседних записей необходимо удерживать нажатой клавишу «Shift» и указать первую, а затем последнюю запись группы. Для выбора произвольного набора записей необходимо во время этой операции удерживать клавишу «Ctrl».
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Дополнительные возможности

Инструмент «Линейка» (запускается кнопкой [image: image28.jpg][P




) — позволяет измерять расстояния по карте вдоль ломаного контура. Во время применения данного инструмента в окне линейки отображается общее отложенное расстояние и расстояние до последней указанной точки контура.
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Инструмент «Дубль окна» (запускается кнопкой [image: image30.jpg]


) — позволяет копировать окно карты в другой документ (например, в Microsoft Word или Microsoft Excel). Для этого необходимо нажать левую клавишу мыши в окне карты, не отпуская протащить до кнопки интересующего нас открытого документа (в линейке задач, как правило, внизу рабочего стола). Нужно продержать указатель мыши на иконке до тех пор, пока приложение не станет активным, а после этого отпустить клавишу мыши в том месте документа, где необходимо вставить карту.

Инструмент «Информация» (запускается кнопкой [image: image31.jpg]


) — служит для получения доступа к атрибутивным данным, соответствующим объекту. Как правило, объектам сопоставлены наименование, район, местоположение и некоторая служебная информация для работы системы в целом.

Нажатие на кнопке «Показать Легенду» (запускается кнопкой [image: image32.jpg]


) — отображает окно условных обозначений.

Инструмент «Стрелка (выделения объектов)» (запускается кнопкой [image: image33.png]


) — позволяет выделять объекты на карте. Не все слои карты доступны для выделения их объектов. Если в одном месте располагается несколько перекрывающихся объектов, то каждый из них можно по очереди выбрать с помощью инструмента «Стрелка» с удержанием нажатой клавиши «Ctrl». Географическую информацию об объекте можно получить либо выделив объект и нажав клавишу «F7» либо двойным щелчком мыши по объекту.

Для снятия выделения необходимо нажать кнопку «Отмена выбора» [image: image34.png]


, которая располагается рядом с инструментом «Стрелка». По активности (выделена цветом или серая) данной кнопки можно судить о том есть ли сейчас на карте выделенные объекты.

Краткая информация

Краткая информация о районе отображается после нажатия кнопки [image: image35.png]



Краткая информация о системе (данный документ) отображается после нажатия кнопки [image: image36.png]



Перемещение между картами

Перемещение между картами осуществляется через систему вложенных меню в верхней строчке приложения. Недоступные на данный момент пункты отмечены серым текстом

Выход из системы

Для выхода из системы необходимо выбрать последний пункт «Выход» в меню с названием района либо нажать комбинацию клавиш «Alt» + «F4».
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